Il AGIR

de Servicos Publicos

PARECER JURIDICO N2 0437/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 242/2023
SOLICITANTE: Geréncia de Transporte Coletivo da AGIR

OBIJETO: Manifestacdo ao Parecer Administrativo n? 167/2023, tendo por objeto Pedido de
Revisdo Tarifaria Extraordinaria — RTE, referente ao Contrato de Concessdo n2 40/2016, que
trata da prestacdo do servico de transporte coletivo urbano de passageiros do municipio de
Cacador/SC.

| — RELATORIO:

Trata-se de andlise do Processo Administrativo n°® 242/2023, através do pedido
formalizado pela Geréncia de Transporte Coletivo e Demais Servicos Publicos da AGIR —
solicitando Parecer Juridico relativo aos estudos apresentados no Parecer Administrativo n2
167/2023, devido ao Poder Concedente e Concessiondria terem acatado as determinacdes,
exaradas no Despacho datado de 06 de janeiro de 2023, no Processo Administrativo n2
217/2022, tendo por objeto o acompanhamento da prestagdo do servico de transporte coletivo
de Cacgador, no qual verificou-se a necessidade da instauracdo de Revisdo Tarifaria
Extraordindria — RTE, em processo proprio, com informacdes convalidadas pelas partes.

Assim, foi instaurado o Processo Administrativo n2 242/2023, visando promover a RTE
do Contrato de Concessdo n2 40/2016, decorrente do Edital de Concorréncia Publica n®
01/2014, tendo por objeto a concessdo do servico de transporte publico coletivo urbano de
passageiros do municipio de Cacador.

A equipe técnica da AGIR, apds detida da documentacdo disponibilizada pelo Poder
Concedente e Concessionaria, através do ja citado Parecer Administrativo n2 167/2023, assim
se posicionou:

a) Autorizar e recomendar a aplicacdo da tarifa técnica de equilibrio de RS
5,96 (cinco reais e noventa e seis centavos) em funcdo da RTE, a partir de
12 de junho de 2023, considerando um percentual de aproximadamente
19,0% de aumento tarifario em detrimento do percentual requerido no
pleito de reajuste de aproximadamente 22,0% mais pagamento de RS
10.688.696,97, de forma que sejam observadas as obrigacdes legais a
serem aplicadas para a sua implementacao;
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b) Orientar ao Poder Concedente no uso de suas competéncias, da
discricionariedade que lhe é devida, e em especial, da capacidade
orcamentaria, verificar junto aos setores competentes desta Administracao
Publica, o momento de aplicar um reajuste a tarifa publica até o valor da
tarifa técnica ao usuario, ou manter a tarifa atualmente praticada, com a
devida complementagdo financeira (subsidio direto), mediante as ac¢des
gue se fizerem necessarias, especialmente a autorizacao legislativa caso
seja necessaria;

c) Orientar ao Poder Concedente elaborar um aditivo contratual, a ser
homologado pela Agéncia Reguladora, mencionando especificamente as
modifica¢cGes adotadas para execucdo do objeto do contrato em analise,
incluindo os parametros e termos do cdlculo do equilibrio econ6mico
financeiro pactuados entre as partes, bem como, as tratativas inerentes as
obrigacOes relacionadas a operagdo e aos investimentos;

d) Orientar ao Poder Concedente, na definicdo da ndo prorrogacdo do
Contrato de Concessdo n2 40/2016, realizar estudo para embasar
lancamento de novo edital de concessdo para a prestacdo do servico de
transporte coletivo urbano de passageiros do municipio de Cacador/SC;

e) Orientar ao Poder Concedente, refletir sobre a criacdo de uma fonte para
custear os subsidios e outros investimentos necessarios em transportes,
como um Fundo de Mobilidade, bem como refletir sobre os créditos na
nuvem e como proceder em relagdo aos mesmos;

f) Orientar ao Poder Concedente, continuar mantendo o acompanhamento
do servigo prestado, buscando otimizar a oferta em relagdo a demanda
para esses trés ultimos anos finais de contrato, incluindo ateng¢do também
aos periodos de baixa demanda, como férias escolares e feriados, que
podem resultar em um desequilibrio maior para a concessiondria caso nao
seja acordado entre as partes um ajuste da oferta dos servigos.

Importante registar que o contrato em andlise, bem como o pleito inicial da
Concessionaria e as documentacdes acostadas no presente autos, enviadas pelas partes apds a
promulgacao da Lei Municipal n? 3.771, de 21 de julho de 2022, que autorizou a adesdo ao
Protocolo de IntencGes da AGIR, delegando a esta, a competéncia pela regulacdo do transporte
publico, instrumentalizada pelo Contrato Administrativo n2 007/2022, firmado em 12 de
setembro de 2022, ja foi tema de analise através do Processo Administrativo n? 217/2022, em
especial o Parecer Juridico n? 420/2022, que passa a integrar a presente manifestacdo
independentemente da sua transcricdo.

Registra-se que a presente manifestacdo foi elaborada com base no Parecer
Administrativo supracitado, que analisou os documentos encaminhados pelo Municipio de
Cacador e pela Concessionaria, devidamente convalidados pelo servidor municipal responsavel
pelo Transporte Coletivo.

Breve e necessario relatorio.
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Il - DA ANALISE:

Inicialmente, necessario se faz trazer a baila que a manifestacdo desta Agéncia
Reguladora, tem como condao atender o disposto na Lei n2 3.771, de 21 de julho de 2022, que
autorizou o municipio de Cacador aderir ao Protocolo de Inten¢des da AGIR, delegando a
competéncia pela regulacdo do transporte publico, que dentre estas destacamos:

CLAUSULA 82. Compete a AGIR: (Pl da AGIR)
| - regular a prestacdo dos servicos publicos de competéncia municipal, através
da fixacdo de normas, regulamentos e instrucdes relativos, no minimo:

[...]

f) ao monitoramento dos custos;

[...]

i) aos subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

[...]

k) as medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive de racionamento e
outras pertinentes a manutencdo, regularidade e seguranca dos servicos
publicos.

Il - acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos regulados, de
acordo com as leis, contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes;

[...]

IV - buscar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao,
permissdo e autorizagdo, com modicidade das tarifas e justo retorno dos
investimentos;

VI - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o Poder Publico
e as prestadoras de servigos e entre estas e os consumidores, no limite das
atribui¢bes previstas em lei, relativos aos servigos ptblicos sob sua
regulagao; (grifo nosso)

Conforme se extrai da documentacdo encaminhada pelas partes, e da andlise da Equipe
Técnica da AGIR, a prestacao dos servicos de transporte publico coletivo urbano de passageiros
do municipio de Cacador é regido pelo Contrato de Concessdo n2 40/2016, decorrente do
Processo Licitatério na modalidade “Concorréncia Publica”, através do Edital n? 01/2014,
editado com base na LC n? 46/203, que dispde sobre o Sistema de Transporte Coletivo de
Passageiros no Municipio de Cacgador; pela Lei Federal n? 8.666/1993, conhecida como Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, e pela Lei Federal n? 8.987/1995, que dispde sobre o
regime de Concessdo e permissdo da prestacdo dos servicos publicos, regulamentando o art.
175 da Constituicdo Federal, e demais normas aplicaveis a matéria.

Desta forma, a competéncia do Municipio é direta e o da Concessiondria dependerd de

um ato intermedidrio que a coloca na “qualidade” de prestador de servico publico.
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No caso em tela houve a delegacdo da prestacdo dos servicos do transporte coletivo,
através de processo licitatério na modalidade “concorréncia”, que culminou com o Contrato de
Concessdo n2 040/2013, conforme acima evidenciado.

Registra-se ainda, que a par da convenc¢ao das partes, ou seja, Poder Concedente e
Concessionaria, para a instauracdo do processo de Revisdo Tarifaria Extraordindria — RTE, em
analise, tramita na 22 Vara Civel da Comarca de Cagador, a acdao de n2 5008090-
95.2021.8.24.12/SC, que em suma, igualmente busca o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato em comento, e que ao tempo desta analise, consta que as partes serao instadas para
produzirem as provas e justificativas que entenderam, sob pena de preclusao.

O Parecer Administrativo em analise, evidencia que Poder Concedente e Concessionaria
buscam o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a fim da manutencao da prestacao dos
servicos, como se extrai das tratativas na instrucao da presente RTE, e evidenciadas no Parecer
em andlise:

A Agéncia foi, entdo, instruida com as informagdes encaminhadas
pelas partes, anexas ao Requerimento supracitado, como “Relatério Técnico
n? 21/2022 — Desequilibrio Econémico e Financeiro, Fluxo de Caixa”, Planilha
“Estudo_Viab_Econ marginal v2”, e “Apéndice B — Apuracdo do Montante do
Prejuizo Econémico e Financeiro Acumulado de Junho de 2016 a Maio de
2022"”, que evidenciam os componentes de fluxo de caixa e suas tratativas ao
longo da revisao tarifaria e os inputs das informacbes que fundamentaram a
determinacdo da tarifa técnica. Todas as informagdes contidas no
requerimento de pleito, e seus anexos, foram devidamente rastreadas e com
documentacdo analisada e arquivada nos autos do Processo Administrativo n2
242/2023.

E importante destacar que, para esclarecer alguns pardmetros
utilizados pela concessionaria no calculo apresentado no pleito, foi realizada
reunido presencial com o Poder Concedente, Concessionaria e representantes
desta Agéncia Reguladora no dia 22 de margo de 2023, que resultou no
registro de memoaria de reunido “Memoria de Reunido 22.03.23".

Registra-se ainda, que a previsdao contratual da busca do equilibrio econémico-
financeiro na prestacdo dos servicos de transporte coletivo do Municipio de Cacador, esta

disciplinada na Clausula XVII — Da Revisdo da Tarifa, vejamos:
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XVII.4 Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisao dar-se-a nos seguintes ¢asos:

XVIL4.1 Sempre que ocorrerem variagdes nas guantdades de passageiros equivalentes e
na quilometragem rodada do sistema, considerando-se todas as repercussées sobre 0s
nvestimentos, cuslos e a receita

%VI.4.2 Sempre que, forem criados, alterados ou extintos outros tribuitos ou sobrevierem

disposicoes legais, quando ocorridas apos a dala de apresentagac da Proposta Financeira

de comprovada repercussao nos custos da Concessionaria, para mais ou para menos,
conforme o caso,

XVII.4.3 Sempre que houver acréscimo ou supressao dos encargos previstos no Projeto
Basico, para mais ou para menos, conforme o caso;

XVIl.4.4 Sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forga maior, caso fortuito,
falo do principe. fato da Administragaoc ou de interferéncias imprevistas resultem,

comprovadamente, em acréscimo ou redugdo dos custos da Concessionana

XVI.4.5 Sempre gue houver alleragio unilaleral deste Contralo, quefcomprovadainente

altere os encargos, cireitos € obrigagoes, oa Concessionaria, para mais ou para menos

me 0 Caso

~ ~ A

XVI1.4.6 Sempre que for determinada, por autoridade competente, a suspensao da cobranca
da tanfa ou a redugao de seu valor. da qual resulte frustragao total ou parcial da receita que

teria sido arrecadada pela Concessionaria no periodo da suspensdo ou da reducao tarfana

XVIL.4.7 A cada 3 (rés) anos, para que se verifique se os parametros estabelecides na
composicao de custo da Tarifa de Remuneragao, assim como os ponderadores da cesta de

reajuste, ainda estao compativeis com a realidade daguela oportunidade

Como bem evidenciado no Parecer Administrativo n? 167/2023, a operacdo derivada
do contrato em analise, sofreu com os efeitos ruinosos da Pandemia Covid-19, cujos reflexos se
estendem até os dias atuais, sendo estes eventos matéria de estudos a nivel nacional,
resultando na manifestacdo da Advocacia Geral da Unido — AGU, através do Parecer n?
261/2020/CONJUR-MINFRA/CGC/AGUY, concluindo pela legalidade do reequilibrio do Contrato
de Concessdo, desde que demonstrado que a frustracdo de receita se deu em momento
posterior a formacdo da equacdo econOomico-financeira, bem como o preenchimento das
condicionantes elencadas no art. 65, inciso Il, alinea “d” c¢/c § 52 da Lei n? 8.666/93. Assim,
reporta-se a fundamentacdo legal referente ao tema em apreco, independentemente de sua
transcricao.

Neste viés, é importante destacar que a busca pelo equilibrio econémico-financeiro do
contrato, igualmente encontra amparo Constitucional, visto que seu artigo 30, inciso V, prevé

gue cabe aos municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou

! Disponivel em: https:/licitacao.paginas.ufsc.br/files/2020/03/Parecer-AGU-Concess%C3%A30-Transportes-
Recomposi%C3%A7%C3%A30.pdf — Acesso em: 26/01/2022.
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permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo, “como
servigco de carater essencial”.

Nesta linha, convém registrar que a nossa Constituicdo estabelece como competéncia
da Unido o transporte pubico rodovidrio “intermunicipal e internacional”, bem como em seu
art. 182, estabelece como obrigacdao dos municipios o desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus municipes, conforme segue:

Art. 21. Compete a Unido:

[...]

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

[...]

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

A nossa Carta Magna, segue estabelecendo que ao longo dos contratos administrativos
as condicoes efetivas das propostas deverdo ser mantidas ao longo da vigéncia deste, conforme

se extrai do inciso XXI do artigo 37:

Art. 37. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdao
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifo nosso)

Cabe ressaltar, que para regulamentar o dispositivo Constitucional acima transcrito, foi
editada a Lei n? 8.666, de 1993, que fundamentou o contrato em analise e sobre o equilibrio

econdmico-financeiro inicial dos contratos administrativos, assim dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administrac3do:

[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
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remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econOmica extraordindria e extracontratual.

Diante da excepcionalidade do cenario atual, inclusive inédito na histdria recente, visto
gue a pandemia do novo coronavirus teve e tem proporc¢ées globais que estdo repercutindo
fortemente em todos os setores, e em especial no transporte publico coletivo, gerando muitas
incertezas nas relacGes pactuadas, em especial por ndo haver previsdo contratual, motivo pelo
qual justifica e fundamenta as a¢Ges adotadas a fim de restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro contratualmente previsto e em consonancia com a legislacdo pertinente a matéria.

Assim, a RTE é o instituto adequado para restabelecer a rela¢do juridica firmada entre
Poder Concedente e Concessiondria, devendo ser considerado todos os eventos que deram azo

ao desequilibrio.

Il - CONCLUSAO:

Portanto, conforme evidenciado nesta RTE, que a tarifa técnica de equilibrio é de RS
5,9635, considerando as premissas de arredondamento é de RS 5,96 (cinco reais e noventa e
seis centavos), considerada a partir de 12 de junho de 20232, esta parecerista ENTENDE e

RECOMENDA:

a) Sejareconhecido o valor da tarifa técnica de equilibrio, auferida através do Parecer
Administrativo n2 167/2023 e suas respectivas recomendacgdes;

b) Evidenciado ao gestor municipal a possibilidade deste montante ser concedido
através de aportes financeiros (subsidios) repassados pelo municipio, apés as
cautelas legais que se fazem necessarias, ou, seja autorizado a Revisdo Tarifaria
através da atualizacdo da tarifa praticada aos usuarios do Transporte Publico
Coletivo de Passageiros do Municipio de Cagador/SC;

c) Caso acatado estudo da equipe técnica da AGIR, seja elaborado aditivo contratual a
ser homologado pela Agéncia Reguladora, mencionando especificamente as
modificacGes adotadas para execucdo do objeto do contrato em analise, incluindo
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os parametros e termos do calculo do equilibrio econdmico financeiro pactuados
entre as partes, bem como, as tratativas inerentes as obriga¢des relacionadas aos
investimentos.

d) Seja paralelamente noticiado Poder Judicidrio as tratativas entabuladas entre as

partes.

E o Parecer, resguardando o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia de acatar ou ndo as sugestdes apresentadas, devendo o mesmo,

ser encaminhado e submetido a municipalidade, apds apreciacdo da Direcdo da AGIR.

Blumenau, data assinatura digital.

(assinado digitalmente)
MARIA DE FATIMA MARTINS
OAB/SC 35.127
Assessora Juridica da AGIR
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