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DECISAO FINAL N2 272/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 121/2020.

OBJETO: Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE) dos servicos publicos de esgotamento
sanitario prestados pela Concessionaria BRK Ambiental — Blumenau S.A. no municipio de

Blumenau/SC.
SOLICITANTE: BRK Ambiental — Blumenau S.A. (Concessionaria).

INTERESSADOS: BRK Ambiental — Blumenau S.A. (Concessionaria), Servico Autébnomo

Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau — SAMAE (Concedente) e o municipio de

Blumenau/SC.

| - DO RELATORIO

1. A principio convém registrar que a Concessionaria BRK Ambiental —Blumenau
S.A, por meio do Oficio DIR 302/2019 (Pega n° 75, fls. 18 a 41), datado de 23/12/2019,
enderecado ao SAMAE, a AGIR e ao Municipio de Blumenau, solicitou a instauracdo de
Revisdo Tarifaria Extraordinaria, sob a justificativa de desequilibrio econdmico-financeiro,
com base na Clausula 232 do Contrato de Concessdo de Prestacdo de Servico Publico de

Esgotamento Sanitario.

2. Isto posto, convém destacar que o pleito da Concessionaria foi formulado

tendo por base 4 (quatro) itens, assim dispostos:

1.1. Do evento de desequilibrio: a frustragdo de receitas

1. A Concessionaria, por meio do presente requerimento de revisdo
extraordinaria, traz a atengdo e analise destes r. Orgios, a situa¢do de desequilibrio
contratual no ambito do Contrato, decorrente da frustragdo de receitas projetadas
no fluxo de caixa, em razdo de eventos ndo relacionados a a¢des e omissGes da
Concessiondria, consistentes nos seguintes fatos:

(i) Atraso na liberacdo de terreno para implantacdo da ETE-ITOUPAVA,;

(ii) Nado execugdo das Infraestruturas no ambito dos programas “TROCA PAC” e
“FUNASA”;

(iii)  N&3o liberagdo/desapropriacdo de areas para implantagdo de faixas
sanitarias, e
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(iv)  Frustragdo decorrentes da performance do sistema de abastecimento e
gestdo comercial, de acordo com o que determina o Anexo IV, do Termo Aditivo n2
04 do Contrato de Concessao.

3. Neste sentido, e para uma maior contextualizacdo do tema, faz-se de todo
necessario reportar-se para algumas das razdes de ordem legal e também quanto aos fatos
e demais fundamentos relevantes, constantes do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico
da RTE (PCAJ), para o que faz-se necessario destacar que o Processo Administrativo n°
121/2020 foi instaurado pela AGIR em 23/01/2020, tendo por objeto a Revisdo Tarifaria
Extraordinaria (RTE), referente ao contrato de concessdo firmado com a BRK AMBIENTAL —
Blumenau S.A e o Municipio de Blumenau/SAMAE, em decorréncia das alegadas frustracdes
de receitas, apresentada pela Concessionaria, que teriam gerado, como efeito, o

desequilibrio econ6mico-financeiro do contrato.

4. Sob o viés da legalidade, para além da previsdo contratual, a RTE encontra
amparo legal no §22 do art. 92 da Lei n® 8.987/1995, que dispGe sobre o regime de Concessdo
e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

Afora o fundamento legal supra citado, ha que se considerar que a legislacao
Patria segue primando pelo equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, visto que a Lei n°
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, conhecida

como Margo Legal do Saneamento Bdsico, em seu inciso |l do art. 38, nos seguintes termos:

Art. 38. As revisOes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condi¢des da
prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio
econdmico-financeiro.

No ambito infralegal e contratual, a RTE estd prevista na Cladusula 232 do Contrato
de Concessdo da Prestacdo de Servicos de Esgotamento Sanitario n? 017/2010 e seus
aditivos, mais precisamente pelo que esta disposto na clausula 23 e seus subitens: 23.1, 23.2,

23.2.1,23.2, 23.3., tal como se encontram transcritos no respectivo Parecer Conjunto (PCAJ).
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5. Ato continuo, e dando seguimento aos tramites da RTE instaurada, convém
destacar que na ata de reunido 21/10/2021 (folha 1290), e considerando que o prazo do
terceiro ciclo de Revisdo Tarifaria Ordinaria estaria préximo, houve entendimento que a RTE
perderia o seu objetivo por estarem sobrepostos os pleitos, razao pela qual todos os itens
pautados para a RTE foram levados a discussdao na 32. RTO, contratualmente prevista para
2022.

Desta feita, com a apresentacdo do pleito de Revisdo Tarifaria Ordinaria (RTO)
pela Concessionaria BRK Ambiental — Blumenau S.A., através do oficio DIR 080-2022- SAMAE,
em 02 de junho de 2022, a RTE ficou suspensa em virtude da instauracdo do Processo
Administrativo n? 207/2022 — AGIR, tendo por objeto a realizacdo do 32 Ciclo de Revisdo
Tarifaria Ordinaria (32 RTO), com base nas premissas estabelecidas no ANEXO VI do 42 Termo
Aditivo do Contrato.

Assim, e apar do que esta dito no Parecer Conjunto Administrativo e Juridico da
RTE (PCAJ), a 32 RTO tratou dos pontos iniciados na RTE, que por sua vez justificou a
suspensdo desta até a finalizacdo da RTO e prolacdo da Decisdo n° 233/2023. Neste contexto,
as demandas constantes no pleito da RTE (2019) que foram tema de analise e recomendacao
no Parecer Administrativo n2 168/2023, seguido da Decisdo n? 233/2023 da RTO, com
i

excecdo do item , hdo serdo contempladas na conclusdo do Parecer e também desta

Decisdo.

6. Neste estagio é que em observancia as recomendac¢des constantes da Decisdo
Final n2 233/2023, proferida nos Autos do Processo Administrativo n? 207/2022 (32 RTO),
bem como em cumprimento ao arcabouco regulatdrio e fiscalizatério inerente a AGIR, e por
fim considerando todas as reunides, Oficios e deliberagdes havidas no ambito deste Processo
Administrativo n? 121/2020, é que entdo foi proferido o Parecer Conjunto Administrativo e
Juridico da RTE (PCAJ), o qual serviu de base para todos os fins da elaborac¢do desta Decisdo
Final.

Outros documentos auxiliares foram juntados pela equipe da AGIR, para

convalidar as conclusdes, e bem assim trazer a fundamentagao legal aplicavel ao presente
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procedimento de revisdo tarifaria extraordindaria contratual. Todo esse arranjo legal citado
no referido parecer é parte integrante da decisao.

Este € o minimo e indispensavel relatdrio prévio para proceder a Decisdo Final.

Il - DA DECISAO

7. Trata-se de decisdo a ser exarada em razao da RTE, apresentada regularmente
e com a documentacdo necessaria por parte da Concessionaria BKR Ambiental — Blumenau
S.A., sociedade de fins especificos, que executa o servico publico de esgotamento sanitario
de Blumenau, SC, em cumprimento as normas contratuais do contrato de concessao em
vigor nesta cidade, firmado com o Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de
Blumenau — SAMAE (Concedente).

Inicialmente, convém destacar que a Minuta do Parecer Conjunto Administrativo
e Juridico da RTE (PCAJ), e seus anexos, recebeu, apds a submissdo a Consulta Publica, a
numeracdo sequencial do ato e passou a ser identificado como PARECER CONJUNTO
ADMINISTRATIVO E JURIDICO N2 153/2024 e anexos, os quais passam a fazer parte
integrante desta Decisao.

Deste modo, destaca-se que as metas de cobertura consensadas entre o Poder
Concedente e Concessiondria foram de 40% correspondentes ao sistema individual (fossa-
filtro) e 60% a rede coletora publica, fundamentado nas novas diretrizes estabelecidas pela
Lei 14.026/2020 e a ser devidamente atualizado no Plano Municipal de Saneamento Basico

a fim de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

8. Atente-se que além do percentual da coleta direta nos sistemas individuais,
foi alterada a forma da cobranca e o valor da tarifa para o sistema de tratamento individual,
consensado em 70% do valor da tarifa atual vigente, com o consumo medido de 0-10 m3; e
85% do valor da tarifa atual para consumos entre 10-30m3 nas categorias residencial e social
somente. Nas demais categorias, ficam mantidos os valores da estrutura tarifaria atual. Com
base nestas premissas atualizadas, foi gerada a Nota Técnica 119/2024, que trata da

atualizacdo do fluxo de caixa do contrato e do percentual de reequilibrio resultante.
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Tal procedimento estd fundamentado na clausula 23, item 23.2 do Contrato, que

trata da revisdo extraordinaria:

Sempre que houver REVISAO, e sem prejuizo do disposto nos itens
anteriores, a CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE poderdo formalmente
acordar, complementar ou, alternativamente ao aumento ou a diminui¢do
do valor da TARIFA, qualquer meio legal e juridicamente possivel, que
venha atingir os objetivos da REVISAO - sempre preservadas as metas e os
objetivos desta concessao -, tais como:

a) altera dos prazos para o cumprimento das metas e objetivos da
CONCESSAO;

b) supressdo ou aumento de encargos para a CONCESSIONARIA;

c) compensacdo financeira;

d) alterac3o do prazo da CONCESSAO, preservadas as metas e objetivos da
presente CONCESSAO;

e) combinagdo das alternativas referidas nas alineas “a” a “d”; e

f) outras formas em direito admitidas.

Ainda com base no Oficio 360/2024/SAMAE-PRES, o Poder Concedente ratificou

parte das premissas

sugeridas pela Concessiondria, como ampliacdo do periodo da

Concessao para mais 10 anos; ajustes de CAPEX para adequacdo de investimentos e

incorporagdo de novas obrigagdes que culminaram em novos investimentos em fungao de

nova obrigacdo legal para tratamento de esgotamento sanitario referente a Fdésforo e

Nitrogénio.

IV — DAS DETERMINAGOES:

1) Diante de todo o exposto, e com base nas razdes constantes do Parecer

Conjunto Administrativo e Juridico n2 153/2024 da RTE (PCAJ) e seus anexos, que

representa, enfim, a apreciacdo quanto a Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE)

formulada pela Concessionaria BRK Ambiental — Blumenau S.A, por meio do Oficio

DIR 302/2019, que por sua vez, apos a submissdo a Consulta Publica, ndo resultou

em contribui¢des que alterassem o teor da decisdao em questao, razao pela decido:

a) Reconhecer a proposta ajustada entre o Poder Concedente e Concessionaria de

10,72% (dez virgula setenta e dois por cento) a titulo de revisdo tarifaria

extraordinaria para reequilibrio econémico financeiro do contrato, a partir das

www.agir.sc.gov.br
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premissas estabelecidas mediante 60% de cobertura de rede e 40% para
tratamento coletado por caminhdo em sistema individual de tratamento, desde
gue normatizado legalmente e contratualmente. Este percentual esta previsto
para ser aplicado a partir de abril de 2025, conforme premissas apresentadas pela
Concessionaria, respeitando as condicGes e prazos definidos na legislacdo

nacional e conforme Termo Aditivo ao contrato;

Que o Poder Concedente, a partir do reconhecimento como servico publico de
responsabilidade do titular, ajuste o decreto de prestacao de servico de coleta e
tratamentos dos efluentes dos sistemas de tratamento individual, além de

delegar este servico para a Concessionaria;

Que a Concessiondria registre em rubricas distintas os ajustes de CAPEX e os
investimentos adicionais decorrentes da repactuacdo de investimentos, visando

facilitar a prestacdo de contas e a transparéncia;

Que as partes repactuem seus investimentos em Termo Aditivo ao contrato,

sendo que esta repactuacdo deve estar refletida na matriz de risco.

Reconhecer a tabela de precos (Anexo Il — ESTRUTURA TARIFARIA), considerando
o valor da tarifa para o sistema de tratamento individual, que serd de 70% do
valor da tarifa atual vigente, com o consumo medido de 0-10 m3; e 85% do valor
da tarifa atual para consumos entre 10-30m? nas categorias residencial e social

somente.

Que o municipio atualize o Plano Municipal de Saneamento a partir das novas
metas de saneamento basico, reconhecendo o servico de limpeza de sistema
individual como servico publico e identificando as areas com servico de limpeza
de sistema individual publica permanente e provisérios, ambos devidamente

justificados conforme Resolugdo Normativa n2. 15/2024 da AGIR;
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g) Que o anexo Il do Termo Aditivo 4 — Indicadores de Qualidade do Servico de
Esgotamento Sanitdrio — seja revisado entre as partes, conforme recomendacdes

feitas na 32 RTO, inclusive para fins de sua aplicacdo na 42 RTO;

h) Que o Poder Concedente e a Concessiondria analisem a possibilidade de adocdo
de coleta diretamente dos sistemas individuais na area rural do Municipio,

visando atender a meta atualizada do Marco Legal do Saneamento;

i) Que sejam tratados no Termo Aditivo ao Contrato os encaminhamentos cabiveis
relacionados nos Quadros 1, 2, 3 e 4 do Parecer Conjunto Administrativo e
Juridico n2 153/2024 da RTE (PCAJ), que abrangem o pleito original da
Concessionaria que originou esta RTE e recomendacgdes contantes na decisdo da
32 RTO (Quadro 1); demais pleitos advindos da 32 RTO (Quadro 2); pleitos da

concessionaria (Quadro 3); pleitos do poder concedente (Quadro 4).

2) Diante de todo o exposto, conclui-se que os itens que deram origem a esta
Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE) formulada pela Concessionaria BRK Ambiental
— Blumenau S.A, por meio do Oficio DIR 302/2019, serdo contemplados no 52 Termo

Aditivo ao Contrato de Concessao ou foram sanados na 32 Revisdo Tarifaria Ordinaria;

3) Para integral validade desta Decisdo, DETERMINA-SE que seja inicialmente
dado ciéncia as partes (SAMAE de Blumenau, Concessiondria BRK Ambiental —
Blumenau S.A, e com copia ao Municipio de Blumenau), para que em ato continuo as
mesmas tomem as medidas necessarias para aplicacdo do que consta no item 1
(alineas “a” a “i”), incluindo ampla publicidade pela Concessiondria aos seus
usudrios, em periodo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para inicio da cobranca do novo
valor tarifario e que seja encaminhado a esta Agéncia cdpia das novas tabelas
tarifarias e de servicos, bem como as devidas publica¢des. Tudo isso em obediéncia
ao disposto no artigo 39, da Lei Federal n? 11.445/2007, que estabelece: “Art. 39. As
tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisoes
serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relagao

-
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a sua aplicagdo” (grifo nosso), sem deixar de cumprir a Clausula 21.11, do Contrato
de Concessao, que tal Revisdo também devera ser publicizada em jornal de circulacdo

destacada, pela Agéncia.

4) Fica informado que as tabelas dos servicos e das tarifas, caso sejam revisadas,

estardo disponiveis no site da AGIR, qual seja www.agir.sc.gov.br.

5) Fica aberto o prazo de 15 (quinze) dias para, em havendo interesse, interpor
RECURSO desta Decisdo perante o Comité de Regulagdo, segunda instancia decisoria

da Agéncia.

6) A presente Decisdo entra em vigor a partir da sua publicacdo no Diario Oficial

dos Municipios (DOM), érgdo de publicidade oficial da AGIR.

7) Que seja publicado no site da AGIR cdpia desta Decisdo, do Parecer Conjunto

Administrativo e Juridico da RTE (PCAJ) e seus anexos.
8) Extrai-se copia desta Decisdo, bem como dos demais documentos pertinentes
e ENCAMINHA-SE AS PARTES para conhecimento. N3o havendo manifesta¢io ou

recurso ao Comité de Regulacao, DETERMINA-SE O ARQUIVAMENTO deste Processo

Administrativo, juntando-se, inclusive, cépias das publicacdes.

Essa é a Decisao.

Blumenau (SC), data assinatura digital.

PAULO EDUARDO DE OLIVEIRA COSTA
Diretor Geral
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