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Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n? 172/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3904/2024.

OBJETO: Analise do pedido de reajuste da Taxa de Residuos Sdélidos do Municipio de
Gaspar/SC, Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Gaspar — SAMAE
SOLICITANTE: Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Gaspar — SAMAE
INTERESSADO: SAMAE e o Municipio de Gaspar.

1. DA SOLICITACAO

O Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Gaspar — SAMAE, por intermédio
do Oficio Presidéncia N2 68/2024, acompanhado da Analise de Reajuste da Taxa de Coleta de
Residuos Sélidos Urbanos do municipio de Gaspar, de 02 de dezembro de 2024 e recebido no
mesmo dia, via e-mail, por esta Agéncia de Regulacdo, que formula pedido de reajuste da taxa
para apreciacdo da AGIR, estabelecendo assim nova taxa para os servicos de coleta de
residuos sélidos urbanos prestados pelo SAMAE de Gaspar.

Apds alguns considerandos, a autarquia assim se manifesta a partir da pagina 1 do
oficio:

Os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacado final dos residuos sdlidos,
com caracteristicas domiciliares sdo executados por empresas terceirizadas e supervisionados
pelo Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto (SAMAE), assim como a coleta, o
transporte e a triagem dos residuos solidos reciclaveis.

Segundo o artigo 17 da Lei n? 3.378/2011, compete ao poder publico, ao setor
empresarial e a coletividade a responsabilidade pelos residuos soélidos gerados,
compreendendo as etapas de segregacdo na fonte, acondicionamento, disponibilizacdo para
coleta, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada.

O artigo 18 da mesma Lei institui que o Municipio é o titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos, cabendo-lhe a responsabilidade pela

organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servicos. Em Gaspar, a prestacdo dos
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servigos publicos de coleta, transporte e disposicao final de residuos sélidos e domiciliares e
com caracteristicas de domiciliares compete exclusivamente a autarquia municipal SAMAE,
diretamente ou mediante contratacdo, ficando responsavel por todo o processo de
contratacdo, bem como pela fiscalizacao.

No que tange aos servicos publicos de manejo de residuos sélidos, vale mencionar que
a coleta de residuos com caracteristicas de domiciliares (residuo convencional) é realizada em
praticamente todas as vias publicas oficiais em condi¢cdes de trafego para os caminhdes
coletores, na modalidade porta-a-porta. Em locais de dificil acesso sdo instaladas pelo SAMAE
lixeiras coletivas que funcionam como pontos de entrega, de forma que os residuos nao
figuem espalhados pela via e facilitem o recolhimento pelos coletores.

Sao coletados pelo servico publico, mensalmente, uma média de 1.727,99 toneladas
de residuo convencional. Além da coleta convencional, o municipio disponibiliza o servigo de
coleta seletiva que recolhe, aproximadamente, 100 toneladas de materiais reciclaveis por
més.

Os residuos recolhidos pelo sistema convencional sdo transportados até um aterro
sanitario licenciado e licitado, onde sao dispostos, e os residuos reciclaveis sao encaminhados
a uma unidade de triagem, onde sdo separados e depois comercializados.

Ademais, o SAMAE possui trés contratos relativos ao manejo de residuos. Destes, dois
sofreram reajustes no ano de 2024 e um aditivo de quantitativo. O contrato n? 1.079/2021
gue tem por objeto os servicos de tratamento e destinacdo de residuos sélidos (aterro) e o
Contrato 1.080/2022, que tém por objeto recepcdo, triagem, tratamento e disposicdo final
dos residuos da coleta especial, provenientes de imdveis residenciais, tiveram reajuste. O
Contrato n2 1.077/2021, que tem por objeto a coleta e transporte dos residuos, teve aditivo
de quantitativo. A atualizacdo dos trés contratos impactou no valor dos custos do manejo.

Outro ponto a ser analisado nos proximos anos é o crescimento populacional, pois estd
relacionado com o aumento da quantidade de lixo produzido. O crescimento populacional é
um dos fatores que contribui para o aumento da geracdo de residuos sdlidos, impactando no
déficit financeiro, pois atualmente ndo compde a planilha de custo que referencia o reajuste

da taxa de lixo.

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827

www.agir.sc.gov. br ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41




PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com bripda2 0265406735,

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADC EM: 12/12/2024 09:00-03:00-03
POR LUCIANO GABRIEL HEMMING EM 12/12/2024 09:00

=

[ul

=
S

Il AGIR

e Services Plblioos

A taxa de coleta de lixo foi instituida pela Lei n? 1.330/91, tendo como fato gerador a
utilizacao efetiva ou potencial dos servigos, em razdao do numero de frequéncias mensais de
coleta, que compreendem a coleta, o transporte, a destinacdo final dos residuos e as
atividades técnicas administrativas decorrentes da prestagdo do servigo.

Todas as economias atendidas pelos servicos de coleta sdao tratadas como pequenos
geradores, sendo os custos totais dos servicos diluidos igualitariamente. A Unica distin¢do é
com relacdo as frequéncias de passadas.

As frequéncias das passadas variam de acordo com a localizacdo do imével e esta
estabelecida no Decreto Municipal n? 5.700/2013. No més de agosto de 2024, estavam
cadastradas, pelo sistema de faturamento do SAMAE, o numero de 28.634 economias.

A base de célculo utilizada esta disposta no art. 42 da Lei n° 3.684/2015:

“Art. 42 A base de célculo da taxa de coleta de residuos sélidos urbanos corresponde
a média do custo dos servicos prestados nos ultimos doze meses, considerando as
atividades administrativas e técnicas decorrentes do servico, e sera calculada
proporcionalmente ao numero de passadas mensais, de acordo com a seguinte
férmula:

Quadro 3 — Cdlculo da taxa de coleta de residuos sélidos do municipio de Gaspar.
TL = CUP x NPMU

Onde:
TL = Taxa de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos;
CUP = Custo Unitario por Passada;
NPMU = Numero de Passadas no Més por unidade edificada.

§ 12 O Custo Unitario por Passada sera apurado pela seguinte férmula:

CUP = CMMS / NTPM
Onde:
CUP = Custo Unitario por Passada;
CMMS = Custo da Média Mensal dos Servicos dos ultimos doze meses;
NTPM = Nimero Total de Passadas no més (correspondente a soma total de passadas nas unidades).

§2° Para efeitos desta Lei, o nUumero de passadas por més, por unidade edificada, sera fixado por Decreto,
de acordo com as necessidades de cada regido.”
Fonte: Adaptado do Anexo do Oficio n? 68/2024 do SAMAE de Gaspar (2024).

O parametro da Média Mensal dos Servicos (CMMS) calculado para 2024 foi obtido
com base nos custos apurados com perspectiva do periodo de janeiro de 2024 até dezembro
de 2024 despesas diretas e indiretas operacionais e administrativas anuais somaram
R$11.910.891,24 (onze milhdes, novecentos e dez mil, oitocentos e noventa e um reais e vinte

3

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827
ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

www.agir.sc.gov.br




PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com bripda2 0265406735,

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADC EM: 12/12/2024 09:00-03:00-03
POR LUCIANO GABRIEL HEMMING EM 12/12/2024 09:00

=

[ul

=
S

. e Senvicus Pl T _
de Servicos Plblices

e quatro centavos) dividindo-se esse valor por 12 meses, obtém-se um custo médio mensal
dos servicos (CMMS) de RS 992.574,27 (novecentos e noventa e dois mil quinhentos e setenta
e quatro reais e vinte e sete centavos).

O reajuste para o ano de 2025 resulta em um aumento de 16,7%, sendo que a
metodologia aplicada para o reajuste do taxa levou em conta os custos de 2024, (CMMS)
considerando mais 3% de inadimpléncia, acrescentando a Meta de Inflacdo prevista para 2024
pelo Banco Central do Brasil de 3%, passando de RS 851.181,49 para de RS 992.574,27, este
valor dividido pela quantidade de passadas 344.313, nos moldes do decreto, reflete no valor
unitario de R$2,88 por passada.

O numero total de passadas no més (NTPM) foi calculado levando a quantidade de
economias ativas de dgua e as economias que recebem apenas o servico de coleta de residuos,
multiplicando-se as frequéncias das passadas em cada grupo 344.313 passadas por més,
corroborando esta, com o tema do § Unico da Lei n? 3.684/2015 que aduz “A média mensal
de passadas por regido dar-se-a pelo resultado da divisdo do numero de dias do ano, pelo
nimero de meses de um ano e pelo nimero de dias de uma semana, multiplicado pelo
numero de passadas semanais.”

Assim, o art. 22 da mesma lei supracitada, requer pela fixacdo do nimero médio de

passadas mensais por regiao:

Quadro 4 — Numero de passadas por regido.

Oleo Grande 4,34 250
Arraial 4,34 348
Macucos 4,34 164
8,68 124
Alto Gasparinho 4,34 388
Gaspar Alto 4,34 322
Lagoa 8,68 665
Garuba 8,68 139
Belchior Alto 8,68 829
Belchior Baixo 8,68 581
Belchior Central 8,68 448
4,34 7
Pogo Grande 8,68 103
13,02 898
Bateias 8,68 792
Barracdo 8,68 798
Gaspar Mirim 13,02 878
Coloninha 13,02 2.096
Figueira el S
13,02 2.181
Bela Vista 13,02 2.996
Sdo Pedro 13,02 477

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827
ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

www.agir.sc.gov.br




PARA COMFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com bripda2 0265406735,

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADC EM: 12/12/2024 09:00-03:00-03
#. POR LUCIANO GABRIEL HEMMING EM 12/12/2024 09:00

=

[ul

=
OF

AGIR

Aginea Intermunicipal de Regulagis
de Servigos Piblicss

Margem Esquerda 13,02 3.026
Rodovia Ivo Silveira 13,02 232
Sete de Setembro 13,02 2.429
Santa Terezinha 13,02 3.608
Gaspar Grande 13,02 1.016
Gasparinho 13,02 1.696
Centro 26,04 767
TOTAL 28.634

Fonte: Adaptado do Oficio n? 68/2024 do SAMAE de Gaspar (2024).

Na tabela seguinte, apresenta os reajustes da taxa de coleta de residuos sdlidos do

municipio de Gaspar de 2024 para 2025 neste proposto estudo.

Quadro 5 — Valores mensais para a coleta de residuos sdlidos urbanos (TL) propostos.

N2 Passadas por Média mensal de Valor Praticado Valor Proposto
semana Passadas (RS) (RS)
1X 4,34 10,72 12,51
2X 8,68 21,44 25,02
3X 13,02 32,16 37,53
6 X 26,04 64,32 75,06

Fonte: Adaptado do Oficio n? 68/2024 do SAMAE de Gaspar (2024).

Estas alteracdes pretendidas somente podem ser implementadas por forca de decreto,
tal como assim preconiza o §22 do artigo 42 da Lei n? 3.684/2015, que trata da taxa de coleta
de residuos sélidos urbanos, sendo certo da exaragdo favoravel do parecer Administrativo
pelo Diretor Geral da AGIR, assim o serdo feitas e deverdo ser interpretadas como de carater

opinativo.

2. DA ANALISE ECONOMICA

Com base em analise da série historica (2015 a 2023) dos reajustes da taxa de coleta
de residuos sélidos, conforme o Quadro 6 abaixo, observa-se que ndo houve atualizacdo no
valor da taxa nos anos de 2018, 2020 e 2021, isso acarretou um elevado percentual de reajuste

aplicado para o ano de 2022 visando atingir a sustentabilidade:
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Quadro 6 — Reajustes da taxa de coleta de residuos sélidos do municipio de Gaspar de
2015 a 2022.

DESCRICAO VALOR COBRADO POR PASSADA REAJUSTE
Decreto n2 6641 de 01 dezembro de 2015 RS 1,51 -
Decreto n? 7254, de 012 de dezembro de 2016 RS 1,63 7,95%
Decreto n2 7813, de 15 de dezembro de 2017 RS 1,68 3,07%
Decreto n? 9.158, de 17 de dezembro de 2019 RS 1,74 3,57%
Decreto n2 10.752 de 08 de dezembro de 2022 RS 2,26 29,89%
Decreto n? 11.402 de 4 de dezembro de 2023 RS 2,47 9,29%
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Fonte: Adaptado SAMAE de Gaspar (2024).

Com seus respectivos decretos, os reajustes aplicados foram mais sensiveis para o ano
de 2022, com ajuste de rota para a sustentabilidade que aumentou a taxa em 29,89%. A
revisao do custo de passadas por regido também contribuiu para tal aumento.

Para o proximo exercicio, o valor proposto para a taxa, de RS 2,88 por passada,
representa um aumento 16,7% em relacdo a taxa do ano anterior, de RS 2,47, levando-se em
conta que a metodologia da Lei Municipal n? 3.684/2015, que tem por objeto a taxa de coleta
residuos soélidos urbanos do municipio de Gaspar, trata da apura¢do do custo médio mensal

dos ultimos doze meses.

Quadro 7 - Organico - custo mensal

Conta Valor (RS)
Valor liquidado ao més para a AGIR (rateio e taxas): 5.250,11
Valor total liquidado para coleta 333.381,11
Valor total liquidado para transbordo/destinagdo 431.634,62
Ma3ao de obra indireta 17.318,85
Encargos sobre mdo de obra indireta 3.028,25
Materiais 2.516,02
Servicos de terceiros utilizados diretamente no processo 141.966,25
Despesas com automovel utilizado na gestdo de residuos 300,00
Despesas com maquinas e equipamentos 201,23
Total dos Custos 935.596,44

Fonte: Adaptado do Oficio n? 68/2024 do SAMAE de Gaspar (2024).

Quadro 8 — Calculo do preco da passada para 2025

Qtd Prego por CMMS - Acréscimo Acréscimo de | Prego por % de
Passadas | passada 2024 inadimpléncia projecao passada correcao
més 2024 (RS) (3%) inflacdo IPCA | 2025 (RS) da

(3%) passada
(%)
344.313 2,47 | 935.596,44 963.664,33 992.574,26 2,88 16,60

Fonte: Adaptado do Oficio n® 68/2024 do SAMAE de Gaspar (2024).
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Na verificacdo do acréscimo em percentual do preco da tarifa por passada anterior de
RS 2,47 para RS 2,88, observou-se que o percentual efetivo foi de 16,6 ao invés de 16,7
apresentado pela prestadora. Isso se deve ao problema de arredondamento, como os valores
em reais sdo para duas casas apos a virgula somente. Assim a tabela de precos apurado pela

AGIR:

Quadro 9 — Valores mensais para a coleta de residuos sélidos (TL) proposto pela AGIR.

N2 passadas por Média mensal de Valor praticado (RS) | Valor proposto com
semana passadas 16,60% de corregao
(R$)
1X 4,34 10,72 12,50
2X 8,68 21,44 25,00
3X 13,02 32,16 37,50
6 X 26,04 64,32 75,00

Fonte: Adaptado do Oficio n® 68/2024 do SAMAE de Gaspar (2024).

Diante disso, a presente solicitacgdo mostrou-se adequada, estando adequada,
propiciando estar em conformidade com o que preceitua o item 5.1.1 da Resolucdo Normativa
N2 01 da ANA e o art.29 da Lei Federal 11.445/07, atualizada pela Lei Federal 14.026/20

guanto a sustentabilidade.

3. Da analise do pedido de reajuste da taxa de residuos sélidos de Gaspar/SC em face

das legislagoes aplicaveis a espécie:

A principio, e antes de discorrer qualquer arrazoado acerca da questdo posta em
analise, sobreleva proceder ao cotejo analitico entre o pedido de reajuste da taxa de residuos
sélidos de Gaspar/SC e os diplomas legais aplicaveis a matéria.

Cabe registrar que a avaliacdo da AGIR no contexto regulatdrio para taxa, considerando
que este é um tributo de competéncia legislativa cabendo o monitoramento dos custos se

previamente avocada para a analise do estudo, como o caso em tela.

Isto posto e antes de proceder a andlise quanto a legalidade e procedéncia do pedido
de “reajuste tarifario” relativamente aos servicos publicos (coleta de lixo) prestados pelo

Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Gaspar — SAMAE, traz-se a colacdo o
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conceito e os critérios pelos quais os REAJUSTES das tarifas de servigos publicos pautar-se-3ao,
0s quais por sua vez obedecerdo dentre outros principios, aqueles previstos na Lei n2

11.445/07, que em seu artigo 37 dispde assim:

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento basico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com
as normas legais, regulamentares e contratuais;

Acerca do conceito emprestado ao termo REAJUSTE, afirma Celso Antonio Bandeira de

Mello que:

[...] o reajuste configura hipdtese em que a tarifa substancialmente ndo muda;
altera-se, apenas, o preco que a exprime. Como persistem os mesmos fatores
inicialmente levados em conta, a tarifa é apenas atualizada, a fim de acompanhar
a variacao normal do preco dos insumos, sem que se lhe agreguem acréscimos,
pois ndo ha elementos novos interferentes com ela. (MELLO, Celso Antbnio
Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 723) (apud cit: MACHADO, Mauricio Castilho. A tarifa nas
concessdes de servigco publico. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2293, 11 out.
2009. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/13673) (Grifamos)

O reajustamento, como disse o saudoso Hely Lopes Meyrelles!, "é conduta
contratual autorizada por lei para corrigir os efeitos ruinosos da inflacdo. Ndo é
decorréncia da imprevisdo das partes; ao contrario, é previsdo de uma realidade
existente, diante da qual o legislador patrio institucionalizou o reajustamento dos
valores contratuais".
Aplicavel, ainda, o que dispde os artigos 49 e 50 do Decreto n? 7.217 de 21 de junho
de 2010 — que regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias — nos seguintes termos in

verbis:

Art. 49. As tarifas e outros precos publicos serdo fixados de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisdes ser tornados publicos com antecedéncia minima
de trinta dias com relagdo a sua aplicagao.

Art. 50. Os reajustes de tarifas e de outros pregos publicos de servigos publicos de
saneamento bdasico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de doze
meses, de acordo com as normas legais, regulamentares e contratuais.

No caso posto em anadlise e observando todas as razdes e argumentos dispostos no

contexto deste Parecer Conjunto, dentre outros documentos e informacdes tangidas ao

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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processo administrativo, conclui-se num juizo de cognigao sumaria, que o pedido de “reajuste
tarifario” dos servicos publicos (coleta e disposicdo final de residuos sélidos urbanos)
prestados pelo Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Gaspar — SAMAE, encontra
subsidios probatdrios, técnicos e legais que Ihe emprestam guarida e procedéncia, até porque
as informacdes/tabelas constantes do parecer administrativo supra citado, manifestaram-se
favordveis a concessdo do reajuste dos novos precos dos servicos publicos de coleta e
destinacao final dos residuos sélidos urbanos prestados pela Autarquia, conforme os valores

constantes da Tabela/Anexos que constam do referido Parecer.

Quanto a terminologia emprestada aos termos “indices oficiais”, também é oportuna
a colacdo do entendimento manifestado pelo advogado Kleber Martins de Aradjo?, que

discorreu com elevada propriedade acerca do assunto:

“...Indices oficiais sdo fatores nos quais os critérios de reajuste devem se
basear para se realizar o ajustamento dos precos a nova situacdo fatica.
Consoante o Art. 40, XI, podem ser adotados como critérios de reajuste indices
setoriais — como os indices de variacao dos precos da construgao civil, por
exemplo — ou mesmo indices especificos da FIPE, da FGV etc., exceto os
proibidos para reajuste de contratos — TR, délar etc.

Nesse sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello pontua que as cldusulas de
reajuste devem se reportar a indices oficiais. E a Administracdo ndo é dado
manipula-los, ou por qualquer modo os viciar em detrimento do contratante,
como forma de angariar mais "recursos publicos", pois assim agindo estaria
defendendo interesses publicos secunddrios (interesses da Administracdo
enquanto pessoa juridica) e ndo interesses publicos primarios (interesse da
Administracdo enquanto representante do interesse de cada individuo, que
junto formam o interesse comum). O interesse secundario so pode ser almejado
enquanto coincidente com o interesse primario...”. (Grifamos).

Da ratificacao ao percentual de reajuste e da adoc¢ao do critério de sustentabilidade
dos servigos: A par das razdes anotadas no contexto deste Parecer, a manifestacdo deste
subscritor é no sentido de ratificar e consequentemente reconhecer o preco de RS 2,88 como

custo unitario por passada por domicilio, reajustado em 16,6% (vide Quadro 9), para os

2 ARAUJO, Kleber Martins de. Contratos administrativos: cldusulas de reajuste de precos e reajustes e
indices oficiais. Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/3132
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servicos da Taxa de Residuos Sdlidos do Municipio de Gaspar/SC, prestados pelo Servico

Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Gaspar — SAMAE.

4. Por fim, recomenda-se:

1) reconhecer o preco de RS 2,88 como custo unitario por passada por domicilio,
reajustado em 16,6% (vide Quadro 9);

2) implantar metodologia que leve em consideragdo os maiores geradores em
relacdo a utilizagcdo de imdvel (residencial, comercial, industrial etc.), poluidor
pagador e outros critérios estabelecidos a partir da Normativa N2 01/2021 da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

3) Atualizar o Cédigo Tributdrio do Municipio, a fim de que o municipe contribua
com uma taxa de residuos que venha a tornar a prestacdo do servico
sustentavel, nos termos da Resolu¢cdo ANA n2 79, de 14 de junho de 2021;

4) Ao Diretor Geral da AGIR que paute sua Decisdo a necessidade de comunicagdo
pela Autarquia aos seus usuarios de forma ampla e oficial, num periodo nao
inferior a 30 (trinta) dias, para inicio da cobranca do novo regime tarifario e
gue seja encaminhado a esta Agéncia copia do instrumento autorizativo
municipal, assim como das publicagdes realizadas pelo municipio de
Gaspar/SC e pelo SAMAE de Gaspar, em observac¢do ao disposto no Artigo 39
da Lei Federal n? 11.445/2007, que estabelece: “Art. 39. As tarifas serdo
fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisoes serem
tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relagdo a
sua aplicagdo” (grifo nosso).

Encaminhe-se o referido pedido de reajuste para parecer e analise juridica da Agéncia

de Regulagao.

Este o nosso parecer.

Blumenau (SC), em 10 de dezembro de 2024.
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