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PARECER CONJUNTO ADMINISTRATIVO E JURIDICO N2 013/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 46/2025

Objeto: Reajuste tarifario do Contrato de Concessdo n? 100/2021, que trata da prestagdo do
servico de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio de Criciuma/SC.

Solicitante: Consércio Criciumense de Transporte Urbano de Passageiros (CCTU).

Interessados: CCTU, Diretoria de Transito e Transporte (DTT) e Municipio de Cricidma/SC.

1. BREVE RELATO

Em 2019 o Municipio de Criciima deflagrou o procedimento licitatério na modalidade de
Concorréncia autuada sob o n? 383/PMC/2019, visando conceder a iniciativa privada o servico
de transporte publico coletivo urbano de passageiros, cujo servico é normatizado no municipio
pela Lei Ordindria n® 3.229/1995.

Sagrou-se vencedor do certame licitatorio, com a proposta de Tarifa de Remuneracdo no
valor de RS 4,24; valor de outorga proposto no valor de RS 20.400.000,00; Taxa Interna de
Retorno de 8%; e incremento de Demanda de 1,25%, o Consércio Criciumense de Transporte
Urbano de Passageiros — CCTU, formada pelas empresas Auto Viacdo Critur Ltda.; Expresso
Coletivo Forquilhinha Ltda. (empresa lider do Consodrcio); Expresso Rio Maina Ltda.; e Zelindo
Trento e Cia. Ltda — ZTL., cuja proposta financeira foi apresentada em 07/01/2021.

Em 13/05/2021 foi firmado o Contrato de Concessdo n? 100/PMV/2021, pelo prazo de 25
anos, contados do inicio dos servicos, cuja operacao regular do servico de transporte publico
coletivo urbano de passageiros se daria em 180 dias, contados da data da entrega da Ordem de
Servicos emitida pelo Poder Concedente, que ocorreu em 12/10/2021 e, portanto, o inicio da
operacdo se deu a partir de 30/03/2022.

Segundo item L.1 da Clausula L - Clausula Transitdria do Contrato de Concessao, a Tarifa de
Remuneracdo Proposta seria atualizada na data de inicio da operagdo (30/03/2022), pelo INPC.

Importante registrar que o Decreto SG/N2 815/23, de 31/03/2023 autorizou a circulagcdo
de veiculos (chassi e carroceria), com até 17 anos, incluindo seu ano de fabricacdo, que realizem
o servico de transporte coletivo regular e para os que realizem os servicos denominados especiais
na modalidade de fretamento.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Criciuma?, verificou-se que o
referido contrato de concessao sofreu 3 (trés) termos aditivos.

1 https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-
168/con_contratos.faces?mun=Fc0aKsg4FUl=&retirarCabeRoda=S&retirarMenulL ateral=S&retirarGlossario=S
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O 12 Termo Aditivo, datado de 05/07/2023, alterou a idade média maxima admitida para a
frota para 9 (nove) anos, bem como o preco da Tarifa de Remuneracdo Proposta passou a ser de
RS 3,98 por passageiro transportado a ser praticado pelo servico de transporte publico coletivo
urbano de passageiros.

O 22 Termo Aditivo, datado de 15/09/2023, teve por objeto a transferéncia de cotas da
consorciada Zelindo Trento e Cia — ZTL para a empresa Auto Viagao Critur Ltda., os 3,53% que
possuia como participagao no Consércio.

O 32 Termo Aditivo, também datado de 15/09/2023 e que também teve por objeto a
transferéncia de cotas, mas agora da consorciada Expresso Rio Maina Ltda. para a empresa
Expresso Coletivo Forquilhinha Ltda., os 2% que possuia como participacdo no Consércio.

Com efeito, o Consércio Criciumense de Transporte Urbano de Passageiros — CCTU passou
a ser constituido pelas empresas Expresso Coletivo Forquilhinha Ltda. (empresa lider do
Consoércio) e Auto Viagao Critur Ltda.

No mais, de acordo com o item XVI.1, da Clausula XVI — Do Reajuste da Tarifa, do Contrato
de Concessao, o preco da Tarifa de Remuneracdo deve ser reajustado com intervalo de 12 meses
a contar da data da apresentacdo da proposta financeira. Assim, tem-se que o dia 07/01/2021 é
considerado a data-base para fins de Reajustes Tarifarios Anuais.

Cabe destacar que, de forma andloga, essa data-base também serve de marco inicial para
os ciclos da Revisdao Compulsdria, que deve ser realizada a cada trés anos, segundo o item
XVII.4.7, da Clausula XVIl — Da Revisdo da Tarifa, do Contrato de Concessdo.

Historicamente tem-se registrado a realizacdo de Reajustes Tarifarios conforme Tabela 1
(abaixo) sendo que ao invés de Revisdo Compulsdria, que, conforme explicitado acima, deveria
ter sido realizada no ano passado, em 2024 foi realizado somente o Reajuste Tarifario.

Tabela 1 — Histérico dos Reajustes das Tarifas de Remuneracdo
LE ]

Data de Reajuste Técnica Lﬁ?ﬂ'}:‘;‘e Percentual Acumulado
Reequilibrada
jan-21 3,9765 - -
abr-22 5,5625 39,89% 39,89%
jan-23 6,1778 11,06% 55,36%
jan-24 6,9278 12,14% 74,22%
Jan-25 8,0973 16,88% 103,63%

Fonte: CCTU (2025).

A par disso, por meio do Oficio n? 02/2025 (e anexos), datado de 14/01/2025, a
Concessionaria requereu ao Poder Concedente a homologacao do “reajuste da Tarifa de
Remuneracdo reajustada de RS 3,9765 em janeiro de 2021 para RS 8,0973, com vigéncia a partir
de janeiro de 2025”.
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A Concessiondria baseia o seu pleito na metodologia de calculo do reajuste tarifario
prevista em contrato, apresentando o valor da Tarifa de Remuneracdo de RS 8,0973, para
reposicao dos encargos inflaciondrios transcorridos desde a apresentagao da Proposta Financeira
(07/01/2021), com base na Clausula XVI - Do Reajuste da Tarifa, do Contrato de Concessdo n?
100/PMC/2021 e respectivo Edital de Concorréncia n? 383/PMC/2019 e seus anexos.

Além disso, a Concessionaria requereu ao Poder Concedente a homologacdo dessa Tarifa
de Remuneragdo e que o mesmo decrete o preco da Tarifa Publica, no prazo maximo de 10 dias
corridos, a partir do recebimento do pleito, bem como assegure o equilibrio econ6mico e
financeiro do Contrato por meio de repasse do subsidio, caso haja diferenca de valores da Tarifa
de Remuneracgao e Tarifa Publica.

Importante destacar que esta Agéncia Intermunicipal de Regulacao de Servicos Publicos -
AGIR passou a regular o servico de transporte publico coletivo urbano de passageiros do
Municipio de Criciima a partir da assinatura do Contrato n2 006/PMC/2025, datado de
20/01/2025, e, neste contexto, o Poder Concedente encaminhou em 28/01/2025 o Oficio n?
125/2025, com o pleito da Concessionaria, solicitando manifestacdo da AGIR quanto aos
seguintes pontos:

*» Metodologia Aplicada: Verificacdo da correcdo dos cilculos apresentados
pelo Consdrcio, considerando os indices de variacdo de insumos estabele-
cidos contratualmente, como preco do diesel, rodagem, despesas com pes-
soal, entre outros.

* Conformidade Contratual: Avaliagio da adequacio da solicitacio as clau-
sulas XV1.7 a XVI.10 do contrato, especialmente no que diz respeito ao equi-
librio econémico-financeiro e a formula paramétrica.

* Impactos ao Usuario: Andlise da repercuss3o do pleito sobre a tarifa po-
blica a ser praticada, considerando a modicidade tarifiria e os indicadores
econdmicos atuais.

» Subsidio Tarifario: Parecer quanto a viabilidade de subsidio tarifario, caso
o valor da tarifa publica ndo seja suficiente para cobrir o reajuste proposto
pelo Consdreio.

Na data de 29/01/2025, instaurou-se nesta Agéncia de Regulacdo o Processo
Administrativo n? 46/2025 para analise do Reajuste Anual referente ao Contrato de Concessdo
da prestacdao dos servicos do transporte publico coletivo urbano de passageiros de Criciima,
sendo que os documentos acima evidenciados integram o processo instaurado.

E o breve e necessario relatorio.

Segue-se, portanto, a manifestacdo desta Agéncia Reguladora, a cada um dos itens
requisitados pelo Poder Concedente no Oficio n? 125/2025.
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2. CONFORMIDADE CONTRATUAL
O Reajuste Tarifario, encontra amparo legal no § 22 do art. 92 e no art. 29, ambos da Lei n°

8.987/1995, que dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos
publicos, que assim dispdem:

Art. 92 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital
e no contrato.

[...]

§ 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-
se o equilibrio econémico-financeiro.

[...]

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

[...]

V — homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das
normas pertinentes e do contrato. (grifou-se)

E sabido que o Reajuste Tarifario tem o papel de atualizar os valores da Concess3o, a fim
de recompor a paridade do poder de compra dos insumos necessarios para a operacdo do
sistema, além de compensar as perdas financeiras decorrentes da escalada inflacionaria
associada com a variagao dos precos dos insumos que integram os cdlculos do reajuste. Ja a
Revisdo Tarifaria tem por finalidade reavaliar as condi¢des gerais da prestacdao dos servicos de
forma ordindria ou extraordinaria, incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

A Clausula XVI e XVII do contrato em analise estabelece as regras, respectivamente para
Reajuste e Revisdo Tarifaria, conforme colacionando abaixo:

Cliusula ¥V - Do Reajuste da Tarifa

EUIR| O preco da Terfa de Remuneragao seré reajustado com ntervalo da 12
(doze) meses, a contar de dele de apresentagao da Proposta Financeira

xVl.z2 A tarifa paga pelo uswdrio seré dafinida pela Concedente, de acordo com o
pego da Tarila de Remuneragao, considerando o reajusie cebivel e deverd,
quando possivel, conssderar 3 mesma dete de referéncia para o reausie da
Tarfa de Remuneragao.

xVl.3 O prego da Tanla de Remuneracao daverd ser meusiado, uliizendo-se a

farmula explicitada a saguir:
¥T o1
B F1xP1+ V2 PI+FI=PI+VAPE+VERPE+ Ve PE) (1 -0.5%
- VIPKe )
Onida:

VT Indice de varagao iial dos fafores de comegs;

V1 Indice de vanagas do prego do Oles Diesel;

P1: Participacao oo combusivel ARLA 32 e lbviicante;

V2 Indice de varagss do prego medio ponderado 4o Prew;

PZ Participagdo o3 rodagem;

V3: Indice de comegao estabeiecido em convencso coletha;

P3 Participacdo das despesas com pessoal e beneilicios sockals;
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P4: Participagdo de pegas 2cessinos, 0epreciagdo @ remuneragdo de capiial;
V5 Indice Ifacionamo ofcal adofado peio Govema Federal;

P35 Participapdo 055 despesas atminisrativas;

Vi Indice feciondro oical adafado peio Govema Federal;

Pd: Participagdo do controle operacional e bihatagem;

0,5%: Percentual estimads de Jesconio Dara compor 3 modickdads fantan;
VIPKE: Vartagdo do indice de passagelo equivalents fransporado por quidmetra,
considerands & média dos 12 (doze) meses anfenares 30 cakuln £ 3 madla dos
12 (doze) meses anderiores a0 més em que fol definido o vakor oa farfa que esta
5200 objefo de regjuste.

XV1.4 Descritivo dos 6 (seis) fatores de corregdo utilizados para a correcédo do
custo/km médio final:

a. Diesel: variagio do prego unitario do litro de Oleo Diesel, extraido do
levantamento dos pregos praticados no Municipio de Criciima, base
mensal, do Sistema de Levantamento de Precos — SLP, da Agéncia
Macional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, com
referéncia ao prego médio da distribuidora, caso néo haja, considerar
o prego médio para grandes consumidores, informado pela ANP no
Municipio de Criciima;

b. Rodagem: variagio do prego médio ponderado do pneu novo,
vinculado exclusivamente, aos tipos de pneus utilizados na frota de
veiculos, considerando a Goluna 28 — Artigos de Borracha da Revista
Conjuntura Econémica da Fundagdo Getllio Vargas — FGV;

c. Pessoal: variagdo conforme convengdo coletiva da categoria
profissional, com corregio do valor absoluto da despesa referente &

pessoal e vinculagdes;

d.  Veieculo: variagio do prego do veiculo (chassi e carroceria) novos,
considerando a Coluna 36 — Veiculo Automotores, Rebogues,
Carrocerias e Autopegas da Revwista Conjuntura Econémica da
Fundagdo Getilio Vargas — FGV;

e. Indice Inflacionario oficial adotado pelo do Governo Federal:
indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, ou outro que venha

a substitui-lo.

XV1.5 As participagdes iniciais dos insumos componentes da metodologia de
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caleulo do custo/km médio final (P1 a P6) serdo as resultantes da Proposta

Financeira apresentada pela Concessionaria.
XV1.6 Célculo de Reajuste do prego da Tarifa & dado da seguinte forma:

TR=TRv= VT {02)
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Onde:
TR = Tarifa de Remuneragao
TRy = Tarifa de Remuneragdo em vigor
VT - indice de variagso total dos fatores de comegas

X7 O céleulo do reajusie do prego da Tarile de Remuneragio serd feito pela
Concessionériae previamante submetido & Conce-dente paraverificagao da
SLIE COMEGa0.

X¥l.8 A Concedenie, no preze méximoe de 10 (dez) dias, verificerd e, se comelo,
homologard o reajusie de tanfa de remunerageo.

s Homalogado o resjuste da Tarifa de Remuneregao pela Concedenis, serd
daterminado o pmgo da Tarifa Publca cobrade do usuéno, fxada por
Decrato do Poder Exscutiva, ficando a Concessiondria autorizeda a praticar
& Tenla Pibhca ji reajustada.

XVl10 Sa, por gqualguer maotiva, o8 cdlculbs dos indices da reajusie forem
SUSpansos, poderdo ser edolados outros indices de cusios ou pragos,
escolhidos de comum ecordo entre a Goncedenie e a Concessionaria
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LUIRE MNe hipdlese de o calculo do indice equi relendo ser definitivamente
ancarmado, 8 Concadente & a Concessiondria, de comum acordo, davem
ascolher outro indice que retrate a vanac3o dos pregos dos principais
componentes de custos considerados na Proposta Financera.

1z Ceso nao haja acordo, a escolha dos indice s poderd ser procedida mediante
recursn 20 “Processo Amigavel de Solugao das Divergdnass Confrafuais™
pevisto neste Contrato.

xVl13 Hewvendo dwergénca entre o pego da Taria de Remuneregse e o prego da
Taria Piblica paga pelo usuério, determinada pele Deceto Executivo, as
condigies do Contralo poderdo ser eustedas a essa nva equacio de
aquilibro econdmico e financeiro, podendo haver allerag&o nas obvigacies
ol nas metas.

ECIRE] Sampre que houver divergéncias entre a Tarfa de Remuneragao e a tanfa
daterminada pelo Decreto Executivo, para mais ou para menos, deverso ser
EpUredas essas dierengas para eleito de hguidagao ou compensacao.

Cliusula XV - Da Aevisto da Tarifa

XVt O prego da Tarfa de Remuneragio serd ravisio pars resiabslecer a @ egEo
Que &5 partes pacluaram inicieimeme ente os encargos, dieitos e
oirigagtes da Concessiondna e a receite de Concessao, com a fnefidede

da manier sau inicial equiibric econdmico e financeiro.

iz Rever-sa-g, também, o prago da Tanile de Aemuneregso, Essim como da
Tarfa Pliblica paga pelo usudrio, na hipdese de suspenséo de sua cobrenca
ou redugao de seu valor, delerminado por avtoridede competanie, da qual
rasulte frusiragao total ou parcial da receita gue tera sido emecadada pela
Concesssonéria no periodo da suspensao ou da redugao tarifdna.

1 Cualguar alieragao nos ancargos, dreiios @ obhigagdes da Concessiondna
impaortaré na recompesig&o do inicial equiibrio econdmico e financeire deste
Contrato.

ila Para os efeilos previsios nos itens anberiores, & revisBo dar-ss-& nos
seguinias casos:

EVll41 Sempre gue ooomerem varegbes nas quantidedes de  passageios

eqguivelenies e na guilometragem rodeda do sistema, considerando-se fodas
&5 repercussies sobre os ivestimentos, custos @ a receita;

EVll42 Sempre gue, forem criados, sherados ou extintos outros trbulos ou
sobmvieram disposigbes legais, guendo ocommidas apds a dala de
epresentagdn da Proposia Fnenceirs, de comprovada repercuss2o nos
cusios da Concessiondria, para mas ou para menos, conforme ¢ caso,
resaelados os impostoe sobre & renda (§3? do an. 8¢ da Lei Federal n.
B.SE7/1985);

EVll43 Sampre gque howver ecréscimo ou supressBo dos encargos pravisios no
Projeto Basico, para mais ou para menos, confonme o caso;

EVil44 Sempre gue ocoméncias supenenientes, decoremes de forga maior, caso
foruite, fato do principe, feio da administregao ou de interferdncias
impevistas resullem, comprovedaments, em ecréscimo ou redugdo dos
custos da Concessionaria;

EVll45 Sempre gue houver alierec3o unilateral deste  Contrato, que
comprovadamente  alters o3 encargos, dimeilos e obrigagdes da

Concessionérna, pare mes U para menos, conforme o caso;

XVll.4e Sampre que for delerminada, por autondade compelenta, a suspansao da
cobranga da tarifa ou & redugao de seu valor, da qual resubie frusiragao total
ou parcial da receita que teria sido ermecadada pela Gonoessiondria no
pericdo da suspe re&o ou da redugao tariféna;
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EWll47  Acada 3 (irés) anos, para que se verifigue se os parémebros estebelecidos
na composigio de custo da Tarfa de Remuneraglo, assim como os
ponderadores da cesla de reajusie, einde estio compativeis com a meldeda
daquela oportunidade.

XV Para os fins deste Clavsula considera-se como pardmetro verificadar do

inicial e-quilibric econdmico e financeino deste contrale a Texe Interna da
Reiomo Proposie meulianie do Fluxo de Cekxa presente na Proposta
Financeira da Concessiondria

2Vlle Em todos o= casos de revislo, inclusive na revisdo compulsdria realizada a
cada 3 (iés) enos, deverd ser ulilizedo o méindo de Fluxo de Caka para
fins da avelar o inicial equilibrio acondmico & financeio da Concesago, dado
& Texa Interna de Aetorno Proposta pela Concessionsna.

wir Sampre que haja lugar para a mvisao do prago da Tarile de Femuneregao
e GConcedente & & Concessionara poderd acordar, afemativa ou
complementame ne 20 sumenio do prego da tarnila:

XVIl7.1  Atnbuigio de compeansacao direta 3 Concassionana;
XWll72  Adequagao do Projeto Basico;
EWIl73  Combina;2o das alernativas enteriores.

2VllE O processo de revisdo do equilibrive condmico e finance iro do Conlrato sera
realizedo  mediante  reguermento  dingide pela Concessiondra a
Concadente, acompanhado de “Refaidno Técrmico™ ou “Lsudo Penaal™gue
demonsire, cebalmente, o impacio ou a repercussia, de qualguer das
CCOméncias que deram motivo 3 revisia, sobe 05 prANCIpEEs Componanies
de custos considerados na formagao do prego da Proposta Financaira ou,
enda, sabre as receitas da Concessionaria.

e A Concedenie ferd o prazo de g 10 (daz) dias Uleis para decidir sobre o
requerimeniy @ gue alwde o iem enterior, comtado da date de sua
EpreEantacin.

EVIl.i0  5e o requerimenic ndo for eprovedo, a revisio poderd ser submetida Eo
“Frocesse Amigayd de Solugde das Divergéncias Confrauais™ pravisto
nesie Gonbrata.

Vi1 Aprovedo o requerimento ou expedido o laude de arbitragem, com a
dafinican da nove “eguagio confraiua”, a Concedenie auborizerd que a
masma seja pralicada pela Concassonérna.

EVll.i2 A mvisdo do prego da larnifs deste Conireto poderd fer inicio por ato de ofico
do Prefeito Municipal de Criciima ou do responzadval pelo Ongao Gestor do
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Contrabo.

Sampre gue foem atendides as condigtes desie Conlrato, considerar-ss-a
mantido o sau aquilibrie acondmico & financeiro.

¥Wll.i4  Sempre que tenha havido lugar & revis8o do Contralo considerar-se-a
resigbelacido o sau inicial equikbrio econdmico e financeiro.

Com base nos dispositivos acima citados, bem como no histérico de reajustes tarifarios,
verificou-se que estes nem sempre foram aplicados na data-base estabelecida no contrato.

Ademais, como no ano de 2024 nao foi realizada a Revisdao Compulsoria conforme item 4.7
da Clausula XVII - Da Revisdo da Tarifa, bem como nao foi pleiteada a Revisdo Extraordindria
devido a reoneracdo da folha de pagamento de diversos setores da economia, incluindo o setor
de transportes, conforme Lei Federal n2 14.973/2024, que se enquadra no item 4.2 também da
Clausula XVII, recomenda-se que para este ano de 2025 seja realizado um processo de Revisao
Tarifaria ao invés de Reajuste Tarifario.
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N3do obstante, devido a questdo de prazos contratuais estabelecidos, passamos a analise
do pleito de Reajuste Tarifario da Concessionaria para que o Poder Concedente, por ora, tenha
elementos para sua tomada de decisdao em relagdao a Tarifa Publica a ser paga pelo usuario.
Porém, reforca-se a recomendagdo pela instauragdo, na sequéncia, do processo de Revisao
Tarifaria para que se verifique os parametros estabelecidos na composi¢ao de custo da Tarifa de
Remuneragdo, uma das alternativas de aprimoramento contratual.

3. METODOLOGIA APLICADA

A equipe técnica da AGIR, de posse das informagdes apresentadas pelas partes, efetuou
detida analise da planilha e aplicou a férmula paramétrica prevista contratualmente para a
concessao do reajuste anual (Formula 1), utilizando como pesos a composicdo do custo da Tarifa
de Remuneragdo da proposta vencedora do certame (Figura 1).

Figura 2 — Composi¢ao do custo da Tarifa de Remuneragdo da proposta vencedora

5. TEM

I7.35% Vi o Participag bo do combustivel, ARLA 32 lubdficantes
W ou Farticipag@o da rodagem
Va2 W3 wParicipsgbo do pesscal & bereficics socisis

Va w Participagio de pegas aces., depredacio & remuneragao

W5
Vo

W Participag S0 do controde cperadonal e bihetagem

 Participas bo das despesas pdimi nisrativas

d1,23%

Fonte: Contrato de Concessdo n? 100/2021

Figura 3 — Equagdo paramétrica do Contrato
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- (V1x27,38% + V2 x 2,07% + V3 x 41,23% + V4 x 21,06% + V5 x 5,76% + V6 x 2,05%)x(1 — 0,5%)
B VIPKe

Fonte: Contrato de Concessdo n? 100/2021
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Nesse ambito, cabe destacar alguns pontos de atencdo:

(i) a Concessiondria ndo utilizou os indices da FGV especificados para o
contrato quanto a rodagem/pneus (AV2) e pecas e acessorios (AV4), supde-se que
por ndo ser um indice gratuito, mas tal mudanca deve ter concordancia das partes
e ser formalizado o uso, entdo, do INPC que foi adotado no pedido de reajuste;

(ii) o reajuste de janeiro de 2023 e o pleito atual (janeiro de 2025) contam
com, respectivamente, um aumento de salario dos motoristas (AV3), registrado
em acordo coletivo de, respectivamente, 14,81% e 14,16%, portanto, acima da
inflacdo (Tabela 2), que devido ao seu impacto na tarifa gera a necessidade de se
refletir se seria ideal manter o acordo coletivo como parametro de atualizacdo na
féormula paramétrica. Entendemos que isso poderia ocasionar maior
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imparcialidade no estabelecimento dos préximos acordos coletivos, sendo
recomendado utilizar a variacdo efetiva do indice de reajuste salarial, sendo os
aumentos reais (acima da inflacdo) risco da Concessionaria;

Tabela 2 — Comparacao INPC x Acordo Coletivo

COMPARATIVO INFLACAO x ACORDO COLETIVO
INPC Acorfio
Coletivo
19Calculo 15,1074% 3,0000%
22 Célculo 1,3795% 14,8100%
32 Célculo 3,7070% 5,1500%
42 Calculo 4,7679% 14,1600%
TOTAL 24,9618% 37,1200%

Fonte: AGIR (2025).

(iii) o indice utilizado para os itens despesas administrativas (AV5) e
bilhetagem eletrénica (AV6) deveria ser a variagdao do INPC para o periodo, no
entanto, verificou-se que na aplica¢do da férmula, segundo o pleito, foi utilizado
104% ao invés de 4%, ocasionando uma discrepancia nos resultados deste pleito,
bem como nos reajustes tarifarios anteriores;

Tabela 3 — Exemplo: INPC para o ultimo reajuste

Dados informados

Data inicial jan/24
Data final dez/24
Valor nominal R$ 1,00 ( REAL)
indice de corregdo no periodo 1,0476794
Valor percentual correspondente | 4,767940% I
Valor corrigido na data final 1,05

Fonte: Calculadora do Cidaddo do Banco Central (2025).

(iv) como os reajustes passados ndo foram aplicados corretamente na data
base de contrato, também ha divergéncia no periodo utilizado para a coleta dos
indicadores da férmula paramétrica que embasa o pleito e a andlise da AGIR;

(v) ressalta-se que ndo se fez quaisquer tipos de verificagdo quanto aos
dados de IPKe, mas que é de extrema importancia que o Poder Concedente tenha
acesso em tempo real ao sistema de bilhetagem eletrénica e GPS para fazer o
acompanhamento da operacgao;

(vi) também nao se levou a mérito a equagdo paramétrica em si, visto que
ela é parte integrante de um Edital de Concessao e de um Contrato assinado por
ambas as partes, podendo serem atualizados os pesos dessa férmula, segundo o
item 4.7 da Clausula XVII do préprio Contrato, ou a prépria formula paramétrica
se for objeto de concordancia das partes nas revisoes tarifarias.
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Desta forma, tendo em vista os pontos supracitados, em especial o (iii) e o (iv), apresenta-
se a comparacao dos cdlculos da Concessionaria versus desta Agéncia Reguladora, para cada
Reajuste Tarifario que se sucedeu, conforme segue (Tabelas 4 a 11).

Tabela 4 — 12 Reajuste - Concessionaria

CONCESSIONARIA
PRIMEIRO CALCULO - ATE ABRIL/2022
Quadro 3 - indice de Variacdo Total dos Fatores de Correcdo - Janeiro/2021 a Abril/2022
Participagdes em: jan-21 Pregos de Referéncia (RS)
Peso RS/km % Proposta Data-base Variagio AV (P%) x (Av%)
jan-21 abr-22
P1 1,5485 27,38% 3,1734 5,9300 Vi 0,8687 23,78%
P2 0,1173 2,07% 268,02 345,62 V2 0,2895 0,60%
P3 2,3318 41,23% 1.902,00 1.959,06 V3 0,0300 1,24%
P4 1,1912 21,06% 163,27 202,47 V4 0,2401 5,06%
P5 0,3256 5,76% 1,1392 V5 1,1392 6,56%
P6 0,1416 2,50% 1,1392 V6 1,1392 2,85%
Soma 5,6559 100% indice de Variagdo dos Pregos de Insumos Bésicos 40,09%
IPKanterior abr/22 1,6072
IPKatual dez/22 1,6072
Variagdo do |IPKe 0,00%
Modicidade |Tarifaria 0,50%

indice de Variagdo Total dos Fatores de Corregdo (VT)

Fonte: CCTU (2025).

Tabela 5 — 12 Reajuste - AGIR

AGIR
PRIMEIRO CALCULO - ATE ABRIL/2022
indice de Variacdo Total dos Fatores de Correcdo - Janeiro/2021 a Abril/2022
Participagdes em: jan-21 Pregos de Referéncia (RS)
Peso R$/km % Proposta Data-base Variagdo av (P%) x (Bvk)
jan-21 mar-22
P1 1,5485 27,38% 3,1734 5,9300 V1 0,8687 23,78%
P2 0,1173 2,07% 268,0200 345,6200 V2 0,2895 0,60%
P3 2,3318 41,23% 1902,0000 1959,0600 V3 0,0300 1,24%
P4 1,1912 21,06% 163,2700 202,4700 v4 0,2401 5,06%
P5 0,3256 5,76% 0,1392 V5 0,1392 0,80%
P6 0,1416 2,50% 0,1392 V6 0,1392 0,35%
Soma 5,6559 100% indice de Variagéo dos Precos de Insumos Bésicos 31,83%
IPKanterior abr/22 1,6072
IPKatual dez/22 1,6072
Variagdodo |IPKe 0,00%
Modicidade |Tarifaria 0,50%

indice de Variagdo Total dos Fatores de Corregdo (VT) 31,67%

Fonte: AGIR (2025).
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Tabela 6 — 22 Reajuste - Concessionadria

CONCESSIONARIA
SEGUNDO CALCULO - ATE DEZEMBRO/2022
Quadro 4 - indice de Variacdo Total dos Fatores de Correcdo - Abril a Dezembro de 2022
ParticipacGes em: jan-21 Pregos de Referéncia (RS)
Peso R$/km % Proposta Data-base Variagdo av (F3%) x (8v6)
abr-22 dez-22
P1 1,5485 27,38% 5,9300 5,3800 Vi -0,0927 -2,54%
P2 0,1173 2,07% 345,6200 350,7800 V2 0,0149 0,03%
P3 2,3318 41,23% 1959,0600 2249,1000 V3 0,1481 6,10%
P4 1,1912 21,06% 202,4700 211,4100 V4 0,0442 0,93%
P5 0,3256 5,76% 1,0243 V5 1,0243 5,90%
P6 0,1416 2,50% 1,0243 V6 1,0243 2,56%
Soma 5,6559 100% indice de Variagdo dos Precos de Insumos Basicos 12,99%
IPKanterior abr/22 1,6072
IPKatual dez/22 1,8773
Variagdo do |IPKe 16,81%
Modicidade |Tarifaria 0,50%

indice de Variagdo Total dos Fatores de Corre¢do (VT) 11,07%

Fonte: CCTU (2025).

Tabela 7 — 22 Reajuste - AGIR

AGIR
SEGUNDO CALCULO - ATE DEZEMBRO/2022
indice de Variacdo Total dos Fatores de Correcdo - Abril a Dezembro de 2022
ParticipagGes em: jan-21 Pregos de Referéncia (RS)
Peso RS/km % Proposta Data-base Variagio AV (P%) x (Av%)
abr-22 dez-22
P1 1,5485 27,38% 5,9300 5,3800 V1 -0,0927 -2,54%
) 0,1173 2,07% 345,62 350,78 V2 0,0149 0,03%
P3 2,3318 41,23% 1.959,06 2.249,10 V3 0,1481 6,10%
P4 1,1912 21,06% 202,47 211,41 V4 0,0442 0,93%
PS5 0,3256 5,76% 0,0243 V5 0,0243 0,14%
P6 0,1416 2,50% 0,0243 V6 0,0243 0,06%
Soma 5,6559 100% indice de Variagdo dos Precos de Insumos Basicos 4,73%
IPKanterior abr/22 1,6072
IPKatual dez/22 1,8773
Variacdo do |IPKe 16,81%
Modicidade |Tariféria 0,50%

indice de Variagdo Total dos Fatores de Corregdo (VT) 4,03%

Fonte: AGIR (2025).
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Tabela 8 — 32 Reajuste - Concessionadria

TERCEIRO CALCULO - ATE DEZEMBRO/2023
Quadro 5 - indice de Variacdo Total dos Fatores de Correcdo - Janeiro a Dezembro de 2023
Participages em: jan-21 Pregos de Referéncia (RS)
Peso RS/km % Proposta Data-base Variagio AV (P%) x (Av%)
dez-22 dez-23
P1 1,5485 27,38% 5,3800 5,2550 V1 -0,0232 -0,64%
P2 0,1173 2,07% 350,78 338,93 V2 -0,0338 -0,07%
P3 2,3318 41,23% 2.249,10 2.365,00 V3 0,0515 2,12%
P4 1,1912 21,06% 211,41 220,40 V4 0,0425 0,90%
P5 0,3256 5,76% 1,0385 V5 1,0385 5,98%
P6 0,1416 2,50% 1,0385 V6 1,0385 2,60%
Soma 5,6559 100% indice de Variagdo dos Precos de Insumos Basicos 10,89%
IPKanterior dez/22 1,8773
IPKatual dez/23 1,6736
Variacdo do |IPKe -10,85%
Modicidade |Tarifaria 0,50%

indice de Variagdo Total dos Fatores de Corregdo (VT) 12,15%

Fonte: CCTU (2025).

Tabela 9 — 32 Reajuste - AGIR

AGIR
TERCEIRO CALCULO - ATE DEZEMBRO/2023
indice de Variacdo Total dos Fatores de Correcdo - Dezembro/2022 a Dezembro/2023
Participages em: jan-21 Pregos de Referéncia (RS$)
Peso RS/km % Proposta Data-base Variagio AV (P%) x (Av%)
jan-23 dez-23
P1 1,5485 27,38% 5,3800 5,2550 V1 -0,0232 -0,64%
) 0,1173 2,07% 350,78 338,93 V2 -0,0338 -0,07%
P3 2,3318 41,23% 2.249,10 2.365,00 V3 0,0515 2,12%
P4 1,1912 21,06% 211,41 220,40 V4 0,0425 0,90%
PS5 0,3256 5,76% 0,0371 V5 0,0371 0,21%
P6 0,1416 2,50% 0,0371 V6 0,0371 0,09%
Soma 5,6559 100% indice de Variagdo dos Precos de Insumos Basicos 2,62%
IPKanterior abr/22 1,8773
IPKatual dez/23 1,6736
Variacdo do |IPKe -10,85%
Modicidade |Tarifaria 0,50%

indice de Variagdo Total dos Fatores de Corregdo (VT) 2,92%

Fonte: AGIR (2025).
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Tabela 10 — 42 Reajuste - Concessiondria

CONCESSIONARIA
QUARTO CALCULO - ATE DEZEMBRO/2024
Quadro 6 - indice de Variacdo Total dos Fatores de Correcdo - Janeiro a Dezembro de 2024
ParticipacGes em: jan-21 Pregos de Referéncia (RS)
Peso R$/km % Proposta Data-base Variagdo av (F3%) x (8v6)
dez-23 dez-24
P1 1,5485 27,38% 5,0460 5,3810 V1 0,0664 1,82%
) 0,1173 2,07% 340,54 364,36 V2 0,0699 0,15%
P3 2,3318 41,23% 2.365,00 2.700,00 V3 0,1416 5,84%
P4 1,1912 21,06% 220,31 222,12 V4 0,0082 0,17%
P5 0,3256 5,76% 1,0484 V5 1,0484 6,04%
P6 0,1416 2,50% 1,0484 V6 1,0484 2,62%
Soma 5,6559 100% indice de Variagdo dos Precos de Insumos Basicos 16,64%
IPKanterior dez/23 1,6471
IPKatual dez/24 1,6150
Variagdo do |IPKe -1,95%
Modicidade |Tarifaria 0,50%

indice de Variagdo Total dos Fatores de Corre¢do (VT) 16,89%

Fonte: CCTU (2025).

Tabela 11 — 42 Reajuste - AGIR

AGIR
QUARTO CALCULO - ATE DEZEMBRO/2024
indice de Variacdo Total dos Fatores de Correcdo - Dezembro/2023 a Dezembro/2024
ParticipagGes em: jan-21 Pregos de Referéncia (RS)
Peso RS/km % Proposta Data-base Variagio AV (P%) x (Av%)
jan-24 dez-24
P1 1,5485 27,38% 5,2550 5,3810 V1 0,0240 0,66%
P2 0,1173 2,07% 338,93 364,36 V2 0,0750 0,16%
P3 2,3318 41,23% 2.365,00 2.700,00 V3 0,1416 5,84%
P4 1,1912 21,06% 220,40 222,12 V4 0,0078 0,16%
PS5 0,3256 5,76% 0,0477 V5 0,0477 0,27%
P6 0,1416 2,50% 0,0477 V6 0,0477 0,12%
Soma 5,6559 100% indice de Variagdo dos Precos de Insumos Basicos 7,21%
IPKanterior dez/23 1,6471
IPKatual dez/24 1,6150
Variacdo do |IPKe -1,95%
Modicidade |Tariféria 0,50%

indice de Variagdo Total dos Fatores de Corregdo (VT) 7,32%

Fonte: AGIR (2025).
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Tal comparacdo leva aos seguintes resultados: (1) especificamente quanto ao pleito de
reajuste apresentado no ano de 2025, a Concessiondria tinha solicitado um aumento de 16,88%,
enquanto o calculo efetuado por esta Agéncia de Regulagao resultou num percentual de reajuste
7,32%. Portanto, se ndo forem feitas as corre¢des de modo retroativo, e fosse apenas corrigido
este Ultimo pleito, a tarifa de remuneracdo resultaria em RS 7,4349 (Tabela 13) frente aos RS
8,0974 pleiteados pela Concessionaria (Tabela 12); (2) caso sejam feitas as corre¢des retroativas,
verifica-se uma diferenca a menor de 13,16% na Tarifa de Remuneracdo, quando comparado os
calculos da Concessionaria (Tarifa de Remunerac3o de RS 8,0974 —Tabela 12) e desta Agéncia de
Regulacdo (Tarifa de Remuneracio de RS 6,0161 — Tabela 14).

Tabela 12 — Tarifa de Remuneracdo - Concessionaria

CONCESSIONARIA
. Tarifa Técnica . )
Data de Reajuste . % reajuste |% reajuste
Reequilibrada

jan/21 3,9765

abr/22 5,5627 1,3989 39,89%

jan/23 6,1780 1,1106 11,06%

jan/24 6,9280 1,1214 12,14%

jan/25 8,0974 1,1688 16,88%

Fonte: CCTU (2025).

Tabela 13- Tarifa de Remuneragao — AGIR: corre¢ao somente do ultimo pleito

AGIR
Corrigindo somente o ultimo reajuste
. Tarifa Técnica . .
Data de Reajuste . % reajuste (% reajuste
Reequilibrada
jan/21 3,9765
abr/22 5,5627 1,3989 39,89%
jan/23 6,1780 1,1106 11,06%
jan/24 6,9280 1,1214 12,14%
jan/25 7,4349 1,0732 7,32%

Fonte: CCTU (2025).

Tabela 14 — Tarifa de Remuneracdo — AGIR: correcdo de todos os reajustes

AGIR
Corrigindo desde o primeiro reajuste
. Tarifa Técnica . .
Data de Reajuste o % reajuste |% reajuste
Reequilibrada
jan/21 3,9765
abr/22 5,2357 1,3167 31,67%
jan/23 5,4465 1,0403 4,03%
jan/24 5,6058 1,0292 2,92%
jan/25 6,0160 1,0732 7,32%

Fonte: AGIR (2025).
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4. IMPACTO AOS USUARIOS

Inicialmente, cabe trazer a Pesquisa de Mobilidade Urbana da CNT (2024)2, que mostrou
que de 2017 a 2024, 30% dos entrevistados deixaram de utilizar o 6nibus e outros 27%
diminuiram o uso do 6nibus, substituindo-o por outros meios de transporte. Os principais
motivos que provocaram essas substituigdes foram: pouco conforto (28,7%), falta de
flexibilidades nos horarios e nas rotas (20,7%), elevado tempo de viagem (20,4%), mudanca do
local de trabalho (17,2%), preco elevado da tarifa (11,8%), inseguranca (11,4%) e baixa
confiabilidade (10,2%).

Mas, uma das informacbes mais importante da pesquisa é que 63,5% dos entrevistados
que deixaram de usar o Onibus voltariam para o transporte publico, desde que a tarifa fosse
menor (21,2%), os Onibus tivessem mais conforto (19,8%), as viagens fossem mais rapidas
(19,0%), as rotas e os hordrios fossem mais flexiveis (14,3%), os 6nibus fossem mais pontuais
(12,8%) e o servico fosse mais seguro (8,7%). Outra informacdo relevante é que 25,2% das
pessoas que deixaram de utilizar o 6nibus voltariam a utilizar o servico, se a tarifa fosse reduzida
pela metade.

Portanto, apesar de ndo se ter dados de elasticidade de demanda, para que se possa fazer
calculos do quanto impactaria na demanda o aumento da tarifa publica no municipio de Criciima,
pode-se afirmar que um aumento impactaria negativamente na mesma. Dessa forma,
recomenda-se que, caso o Poder Concedente opte por um aumento de tarifa, que pese essa
guestdo na sua decisdo.

Para auxiliar nessa tomada de decisdo, segue levantamento feito por essa Agéncia
Reguladora das tarifas publicas vigentes nos Municipios regulados pela AGIR, exceto de Apilna
e Rio dos Cedros que a tarifa varia segundo a secdo, bem como nas cidades de Floriandpolis,
Itajai, Joinville e Chapecd (Tabela 14).

2 CNT-Confederacdo Nacional de Transportes (2024). Pesquisa de Mobilidade Urbana. Disponivel em:
https://eventos.cnt.org.br/pesquisa-mobilidade-urbana/ Acesso em 05 dez. 2024.
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Tabela 14 — Tarifa de Remuneragao - AGIR

. Tarifa Antecipada | Tarifa Embarcada
Municipio

(R$) (R$)
Joinville 6,25 6,50
Florianopolis 5,75 6,90
Blumenau 5,50 6,80
Criciuma 5,00 5,00
Itapoa 5,00 5,00
Gaspar 4,80 5,00
Jaragua do Sul 4,35 5,00
Brusque 4,70 4,95
Chapecé 4,85 4,85
Itajai 4,30 4,50
Indaial 4,25 4,25
Timbé 4,00 4,00
Botuverd 2,00 2,00

Fonte: AGIR (2025).

Tanto o Municipio de Floriandpolis quanto o de Joinville optaram por reajustar a tarifa do
usuario em torno de 12-13% inicio de 2025, levando em consideragao o aumento considerdvel
dos custos devido ndo somente a inflagdo, mas também a reoneracdo da folha de pagamento
imposta pelo Governo Federal. Em contrapartida, o Municipio de Blumenau optou por reajustar
a tarifa do usudrio em 3,8% inicio de fevereiro deste ano, indice préximo a inflacdo dos ultimos
12 meses, sendo que esta se mantinha no valor de RS 5,30 desde dezembro de 2022, e passara
a vigorar o valor de RS 5,50, relativamente proximo a tarifa de Floriandpolis de RS 5,75.

Dos municipios com tarifa embarcada de RS 5,00 — Criciuma, Itapod, Jaragua do Sul e
Gaspar, apenas Jaragua do Sul aplicou reajuste na tarifa este final/inicio de ano, no percentual
de 10,4% apds analise do resultado da ultima Revisdao Tarifaria Ordinaria. Os outros dois
municipios — Itapoa e Gaspar, ainda ndo se manifestaram em relagcdo a manter ou nao a tarifa
publica neste final/inicio de ano.

De qualquer forma, cabe recomendar que o Municipio de Criciima considere diferenciar
os valores de tarifa antecipada e embarcada, visando reduzir a quantidade de usuarios que ainda
pagam em dinheiro, assim como é realizado nos outros municipios levantados.
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5. SUBSIDIO TARIFARIO

Para auxiliar na tomada de decisao e responder a solicitagdo do Municipio, segue ainda
uma simulacdo (Tabela 15) de quanto ficaria a tarifa publica e, respectivamente, o subsidio para
o ano de 2025, considerando a média mensal de passageiros equivalentes do periodo de
setembro/23 a agosto/24, ultimos dados que se teve acesso, para um cendrio de: (a) 5% de
aumento da tarifa publica (percentual préximo a inflagdo do ultimo ano); e, (b) 10% de aumento
da tarifa publica (teto maximo estipulado pelo Municipio).

Tabela 15 — Simulagdo de subsidio com 0%, 5% e 10% de aumento
Tarifa técnica para 2025 (analise AGIR) RS 6,02

Qde de passageiros pagantes equivalentes (média

mensal de set/23 a ago/24) 673.093

I Estimativa de
Cenario umento Valor da Tarifa Aplicada Subsidio para o
proposto
ano de 2025
Vigente 0% RS 5,00 R$ 8.207.157,57
A 5% RS 5,25 R$ 6.187.878,57
B 10% RS 5,50 R$ 4.168.599,57

Fonte: AGIR (2025).

Esses valores estdao estimados com base nos valores de tarifa supracitados, bem como na
guantidade de passageiros equivalentes mensais de 663.463 para 12 meses. Logo, alteragdes
nesses valores podem modificar os resultados do subsidio estimado para 2025.

6. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Com base nas informacgdes e resultados apurados neste Processo de Reajuste da Tarifa
Técnica/de Remuneracdo, a Agéncia de Regulagdo aponta, neste Parecer que a Tarifa Técnica/de
Remuneracdo apresenta uma reducdo de aproximadamente 13,16% em relacdo ao valor vigente
de RS 6,9280, resultando no valor de RS 6,0160, representando assim uma redu¢do de RS 0,9120
em relacdo a Tarifa Técnica/de Remuneracdo vigente, em contrapartida ao pleito de reajuste de
16,88% apresentado pela Concessionaria.

Diante de todo o exposto, a equipe técnica da AGIR recomenda:

a) Indeferir o pleito inicial da Concessiondria da tarifa de remuneracdo de RS 8,0974, em
favor da modicidade tarifaria;
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b) Que sejam cientificados o Poder Concedente e a Concessionaria, dos achados e
observacGes supracitados desta Agéncia de Regulagdo quanto ao calculo da Tarifa Técnica/de
Remunerac¢3o no valor de RS 6,0160;

c) Que seja orientado ao Poder Concedente no uso de suas competéncias, da
discricionariedade que Ihe é devida, e em especial, da capacidade or¢amentaria, verificar junto
aos setores competentes desta Administracao Publica, o momento de aplicar um reajuste a tarifa
publica até o valor da tarifa técnica ao usudrio, ou manter a tarifa atualmente praticada, com a
devida complementacdo financeira (subsidio direto), mediante as acbGes que se fizerem
necessarias, especialmente a autorizacao legislativa caso seja necessaria;

d) Que seja orientado as partes a instaurarem processo de Revisdo Tarifaria, para que seja
atualizada a planilha de Fluxo de Caixa conforme a realidade atual, bem como incluida a
reoneracdo da folha de pagamento e revistas questdes técnicas, juridicas e econOmico-
financeiras com impactos para a operac¢do futura do sistema de transporte coletivo publico de
Criciima;

e) Que seja elaborado um aditivo contratual, a ser homologado pela Agéncia Reguladora,
mencionando especificamente as modificacdes adotadas para execuc¢do do objeto do contrato
em analise, incluindo os parametros e termos do cdlculo do equilibrio econémico-financeiro
pactuados entre as partes;

f) Que o Poder Concedente, em parceria com a Concessionaria, elabore em 2025,
alternativas de acdo que possibilitem:

i) Aumentar o niumero de passageiros equivalentes;

ii) Aumentar a velocidade média dos Onibus, diminuindo o tempo de deslocamento nas
viagens;

iii) Reduzir a quilometragem com otimizagao das rotas;

iv) Racionalizar as isen¢Oes e gratuidades;

v) Facilitar o embarque nos terminais através de sinalizacdo e orientagao;
vi) Humanizar as viagens com a integracdo temporal.

g) Que seja considerado a criacdo de um fundo para manutencdo da modicidade tarifaria.

Este é o Parecer, resguardando o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia de acatar ou ndo as sugestdes apresentadas, devendo o mesmo,
ser encaminhado ao Diretor-Geral.
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