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B AGIR

de Servigos Publicos

PARECER CONJUNTO ADMINISTRATIVO E JURIDICO N2 024/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052/2025

OBJETO: Reajuste Tarifario do Contrato de Concessdo n? 90/2018, que trata da prestagdo dos
servicos de transporte coletivo urbano de passageiros do municipio de Itapoa/SC.

SOLICITANTE: Oceanica Sul Transportes LTDA., Concessiondria do Servico de Transporte
Publico Coletivo Urbano de Itapoa.

INTERESSADOS: Oceanica Sul Transportes LTDA. e Municipio de Itapod/SC.

1. DA SOLICITACAO

Apds o envio, via e-mail, do Oficio n2 013/2025/ADM/AGIR da AGIR para a Prefeitura
Municipal de ltapoa e para a empresa Concessionaria do servico publico de transporte coletivo
urbano, Oceénica Sul Transportes Ltda., ocorrido no dia 17/01/2025, dando conta da auséncia
e impossibilidade de oficio de se instaurar o procedimento de reajuste tarifario relativo ao ano
de 2024 em razdao da auséncia de informagdes e documentos, o Municipio de Itapoa
reencaminhou, via e-mail, no dia 12/02/2025, a esta Agéncia de Regulac¢do, o Oficio n2 04-
2025/SOPT, acompanhado de documentos, a qual ja havia enviado no dia 20/01/2025, por
meio do qual solicita a analise do pretenso reajuste tarifario anual requerido pela empresa
Concessionaria Ocednica Sul Transportes Ltda. prevista no Contrato de Concessdo n2 90/2018.

Para tanto, o Municipio apresentou, além do Oficio da empresa Concessionadria
enderecada a Prefeitura Municipal de Itapoa, também como anexo ao e-mail, outros
documentos igualmente recebidos pela empresa Concessionaria: (i) o Anexo | de que trata o
Calculo do Reajuste Tarifario (Memoria de Calculo do Reajuste da Tarifa); (ii) o Anexo I, de
que trata do Comprovante para o Célculo (Acordo Coletivo de Trabalho 2023/2024, indice ANP
e indice FGV); e (iii) Comprovante de Abertura do Processo Administrativo de reajuste tarifario
(Protocolo N2 53254/2024).

Registre-se que ndo obstante a solicitacdo contida no Oficio n2 013/2025/ADM/AGIR
contemplar o fornecimento de informacgdes atualizadas quanto ao Procedimento Arbitral n2
0001/2021 (CAMARB A-318/22), este pedido foi ignorado.

No requerimento de reajuste tarifario, a empresa Concessiondria assim expos:

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC |47 3331-5827

www.aglr.sc.gov.br ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41




l AGIR

de Servicos Publicos

I. DA NECESSIDADE DE REAJUSTE DA TARIFA

A Requerente é concessiondria do servico publico de transporte coletivo urbano
de passageiros no Municipio de ltapod/SC, decorrente da outorga de concessio,
mediante regular processo licitatorio de Concorréncia Publica n2 001/2016, que resultou
na assinatura do Contrato de Concessdo n2 90/2018, na data de 29.08.2018.

Considerando o vencimento da data base contratual de reajuste da tarifa,
pautada pela data de apresentacdo da proposta vencedora da referida licitagdo® impoe-
se o imediato reajuste da tarifa por meio da aplica¢cdo da clausula de recomposi¢ao
inflacionaria de pregos, prevista no Contrato de Concessdo n2 90/2018, a fim de que
seja mantido o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Com efeito, o item 21.6 do Edital de licitacdo referente a Concorréncia Publica
n2 001/2016 definiu que a tarifa sera reajustada a cada 12 (doze) meses, contados da
data base da apresentac¢3o da proposta econdmica (Item 21.6%), tendo como data o dia
10 de novembro de cada ano (Item 21.6.13).

Da mesma forma, o Contrato de Concessao celebrado entre a Requerente e o
Municipio de Itapod, em sua Clausula 21.6, prevé o reajuste anual da tarifa, a contar da
data de apresentagao da proposta, conforme se verifica a seguir:

21.6. Do Reajuste da TARIFA O valor da TARIFA DE REMUNERAGAO e da TARIFA ESCOLAR
sera reajustado, a cada 12 (doze) meses, contados da data base de apresentagio da PROPOSTA
ECONOMICA vencedora da licitago, portanto margo de 2018.

21.6.1. O reajuste tarifaro tera como data o dia 10 de novembro de cada ano, em fungdo da
necessidade de aguardar a publicagio dos indices plblicos considerados na formula de reajuste.

21.6.2. O reajuste anual da TARIFA DE REMUNERAGAQ sera realizado mediante a aplicagio da
seqguinte formula:

TR = TPx {1+ [0,22x (PRDi - PRDO PRDO )] + [0,22x (IVRCAL — IVRCAD IVRCAQ )] + [0,52xVP0] +
[0,04x (IGPDI; - IGPDIO 1GPDIO )]}

onde:
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TR - & o valor reajustado da TARIFA DE REMUNERACAQ;

L

TP - & o valor da TARIFA DE REMUNERACAO apresentado pela CONCESSIONARIA na
PROPOSTA ECONOMICA vencedora da licitagao, considerando a data-base de apresentacio da
referida proposta;

! Data de entrega das propostas: 27.07.2018.

2 21.6. Do Reajuste da TARIFA O valor da TARIFA DE REMUNERACAO e da TARIFA ESCOLAR serd reajustado, a
cada 12 (doze) meses, contados da data base de apresentacio da PROPOSTA ECONOMICA vencedora da licitacdo,
portanto margo de 2018.

Cumpre esclarecer que embora referido item faga referéncia a margo de 2018, a data base da proposta é julho
de 2018.

321.6.1. O reajuste tarifario terd como data o dia 10 de novembro de cada ano, em funcdo da necessidade de
aguardar a publicacdo dos indices publicos considerados na formula de reajuste.
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PRDo - & o preco do litro de dleo do diesel S10, relative ao segundo més anterior ao da data-base
da PROPOSTA ECONOMICA, extraido do Levantamento dos Pregos Praticados em Joinville, base
mensal, do Sistema de Levantamento de Pregos — SLP, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural & Biocombustiveis — ANP, com referéncia ac preco médio da Distribuidora, excluidos
eventuais beneficios de isenco tributdria aplicdveis 8 CONCESSIONARIA;

PRDi - & o preco do litro de dleo do diesel S10, relativo ao segundo més anterior ao da data de
reajuste, extraido do Levantamento dos Pregos Praticados em Joinville, base mensal, do Sistema
de Levantamento de Precos — SLP, da Agé&ncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP, com refer&ncia ao prego médio da Distribuidora, excluidos eventuais beneficios de isencio
tributéria aplicaveis # CONCESSIONARIA;

IVRCAo - & o Indice de Veiculos Automotores, Rebogues, Carrocerias e Autopegas, relativo ao
segundo més anterior ao da data-base da PROPOSTA ECONOMICA, calculado pela Fundagao
Getilio Vargas — FGV, Revista Conjuntura Econdmica, (coluna 36) do Indice de Pregos ao Produtor
Amplo - Origem (IPA-OG) - Brasil;

IVRCAI - € o Indice de Veiculos Automotares, Rebogues, Carrocerias e Autopecas, relativo ao
segundo més anterior ac da data de reajuste, calculado pela Fundacio Getdlio Vargas — FGV,
Revista Conjuntura Econdmica, (coluna 36) do Indice de Pregos ao Produtor Amplo — Origem (IPA-
0G) - Brasil;

VPO - & a variagao da remuneracao da mao de obra operacional, incluindo o salario e os beneficios
percebidos pelos moltoristas.

(i) Na hipdtese da variacdo da remuneragao da mao de obra operacional — VPO - ultrapassar a
variagdo do IPC, sera aplicada, na formula de reajusle, a varacgo do |PC acrescida de 50%
(cinguenta por cento) da diferenga entre a variagdo do prego da mao de obra operacional - VPO -
e a variagdo do IPC no mesmo periodo, ao inves da aplicagéo da variacio do prego da méo de obra
operacional = VPO.

IGPDIo - & o Indice Geral de Pregos — disponibilidade intema, relativo ao segundo més anlerior ao
da data-base da PROPOSTA ECONOMICA, calculado pela Fundagéo Getilio Vargas — FGV (coluna
2), Revista Conjuntura Econémica;

IGPDIi - & o Indice Geral de Pregos - disponibilidade interna, relativo ao segundo més anterior ao da
data de reajuste, calculado pela Fundagdo Getllio Vargas - FGV (coluna 2), Revista Conjuntura
Econémica.

A Lei Federal n® 8.666/1993, vigente a época da licitacdo e da celebracdo do
Contrato de Concessao, assim como também a atual Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021), além de autorizar o reajuste do valor do contrato
administrativo, para que acompanhe a inflagdo dos precos dos insumos ligados a
prestacdo do servico publico, dispensa a assinatura de aditivo para tanto, quando
houver previsdo contratual, determinando apenas o registro dessa providéncia no
processo administrativo referente ao contrato. Tal previsao foi mantida pela Nova Lei
de LicitagBes (Lei Federal 14.133/2021), conforme abaixo transcrito:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdao do contrato podem ser realizados
por simples apostila, dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes
situagOes:

| - Variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagao de
precos previstos no proprio contrato;

Assim, para salvaguardar o equilibrio econémico-financeiro, tendo em vista o
vencimento da data-base para o reajuste, devem ser corrigidas as defasagens dos precos
dos insumos que compdem a estrutura de custo da concessionaria, aplicando-se a
clausula de reajuste prevista nos instrumentos contratuais.
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1. DO CALCULO DO REAJUSTE

Embora a realizacdo do reajuste seja um dever do Poder Concedente, sendo
desnecessario prévio requerimento pela Concessionaria, a empresa OCEANICA SUL
TRANSPORTES LTDA., ora Requerente, encaminha o calculo anexo realizado para o
reajuste da tarifa referente a data base fixada em novembro de 2024.

Insta apontar que, em que pese o reajuste deva ser promovido em novembro
de cada ano, a tarifa que deveria ter sido reajustada em novembro de 2023, no valor de
RS 8,33 (oito reais e trinta e trés centavos), conforme Requerimento protocolado em
08.12.2023 (Protocolo n? 42008/2023), somente foi reajustada em 05.02.2024, por
meio do Decreto Municipal 6.268/2024, no valor de RS 8,20 (oito reais e vinte centavos),
ou seja, aquém do valor apurado para garantir a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro da concessao.

Considerando que o Ultimo reajuste ndo ocorrera de forma suficiente para a
devida correcdo dos valores, o requerimento de reajuste se faz necessario, face a
defasagem constatada, conforme histérico de calculo anexo.

Desta forma, cabe aqui esclarecer que o indice de Reajuste apurado
corresponde a necessidade de fixar a Tarifa de Remuneragdo no valor de R$ 8,65 (oito
reais e sessenta e cinco centavos).

11l. DOS PEDIDOS

Diante dos argumentos acima expostos, a concessionaria Oficiante REQUER que
seja promovido o adequado REAJUSTE TARIFARIO, em relagdo ao servico publico de
transporte coletivo urbano de passageiros prestado pelo Requerente no Municipio de
Itapod/SC, para compensar as varia¢des inflacionarias ocorridas até o periodo de
novembro de 2024, por meio da formula econémica prevista no Contrato de Concessao
n2 90/2018, devendo a tarifa de remunerac3o ser fixada no valor de RS 8,65 (oito reais
e sessenta e cinco centavos), conforme documentos e planilhas anexas.

Caso o pregco ponderado pelo numero de passageiros médio mensal
transportado, resultante do prego da Tarifa Publica, que venha a ser fixado pelo Poder
Concedente, seja menor do que o prego da Tarifa de Remuneragdo ora calculada, requer
a diferenga na forma de Subsidio, conforme estabelece a Clausula Dezesseis, item 16.1
do Contrato de Concessdo n2 90/2018.

Conforme Quadro 1 abaixo, a Concessionaria apresentou os indices inflacionarios

previstos na equacdo paramétrica de reajuste, referentes ao periodo sob analise, cujos

elementos da formula e seu calculo foram apresentados no ANEXO | do pleito de reajuste

encaminhado, atingindo um valor de Tarifa de Remuneracdo de RS 8,6519.
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Agéncia Intermunicipal de Regulacio
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Quadro 1 - Proposta de reajuste da Concessionaria Oceanica Sul
Participa¢do: maio/18 Participa¢do: nov/24 AV p AV x P
Legenda Valores Legenda Valores
PRDo 2,8900 PRDi 5,2940 0,8318 0,22 0,1830
IVRCAO 134,550 IVRCAI 221,282 0,644608 0,22 0,1418
VPO 2100 VPO 3102 0,477143
IPC 551,414 IPC 754,551 0,368393 0,52 0,2198
VPO > IPC 0,422768
IGPDIlo 676,695 IGPDIi 1.157,516 0,7105 0,04 0,0284
Soma 0,57308
TP 5,50 Preco da PROPOSTA ECONOMICA
TR=TP x(1 +0,57308)
TR = 5,50 x 1,57308

Fonte: Oceanica Sul. Anexo | — Calculo do Reajuste Tarifario (novembro/2024).

No Anexo 2 do pleito, a Concessionaria apresentou documentos comprobatdrios dos

valores acima, e que entende dar sustentacdo ao pleito.

Essa a sintese essencial da solicita¢ao.

2. DA ANALISE E DO CALCULO FINAL DA TARIFA

Analisando o Quadro 1, constante do pedido, encontramos algumas divergéncias em

relacdo a regra do contrato, as quais elencamos abaixo:

a)

b)

d)

www.agir.sc.gov.br

PRD, — A Empresa anotou novembro/18. Ndo conseguimos identificar pelo valor o
més utilizado pela Concessiondria. Utilizamos dados da revenda maio/18,
(conforme cldusula 21.6.2.: é o preco do dleo diesel S10, relativo ao seqgundo més
anterior ao da data-base da PROPOSTA ECONOMICA) (R$3,50).

PRD; — A Empresa anotou novembro/24, mas utilizou dados da distribuicdo de
setembro/24 (RS 2,294). Utilizamos dados da revenda de setembro/24 (conforme
cldusula 21.6.2.: é o pre¢o do dleo diesel S10, relativo ao segundo més anterior ao
da data de reajuste), (R$5,950)

IVRCA, — N3o ha divergéncia, a Empresa e a AGIR utilizaram indice maio/2018,
valor 134,550 (conforme cldusula 21.6.2.: é Indice de Veiculos Automotores,
Reboques, carrocerias e Autopecas, relativo ao seqgundo més anterior ao da data-
base da PROPOSTA ECONOMICA, coluna 36 FGV),

IVRCAI - N3o ha divergéncia, a Empresa e a AGIR utilizaram indice setembro/2024,
valor 221,282 (conforme cldusula 21.6.2.: é Indice de Veiculos Automotores,
Reboques, carrocerias e Autopecgas, relativo ao sequndo més anterior ao da data

de Reajuste, coluna 36 FGV).
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e)

f)

g)

AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulacio
de Servigos Publicos

VPO — A Empresa anotou como variag¢ao do indice de mao (AVPO) do periodo de
0,477143. Considerando que a variagao da mao de obra foi maior que o IPC
0,377067 (VPO > IPC.), tanto a Empresa quanto a AGIR aplicaram a regra da
cldusula 21.6.2. para o VPO (i), que em outras palavras assim se traduz: (VPO +
IPC)/2, isto é, média aritmética dos dois indices. Conforme o Quadro 2 a seguir,
apresentamos os dados corrigidos.

IGPDIo - Ndo ha divergéncia, a Empresa e a AGIR utilizaram indice maio/2018, valor
665,770, indice Geral de precos - disponibilidade interna, relativo ao segundo més
anterior ao da data-base da PROPOSTA ECONOMICA, calculado pela Fundagdo
Getulio Vargas - FGV - (coluna 2), Revista Conjuntura Econémica.

IGPDI; - Ndo ha divergéncia, a Empresa e a AGIR utilizaram indice maio/2018, valor
134,550, indice Geral de precos - disponibilidade interna, relativo ao segundo més
anterior ao da data do reajuste, calculado pela Fundagao Getulio Vargas - FGV -
(coluna 2), Revista Conjuntura Econémica.

Quadro 2 - Proposta de reajuste da Concessionaria Oceanica corrigida apos analise da AGIR

Participagdo: maio/18 Participagdo: set/24 AV p AV x P
Legenda Valores Legenda Valores
PRDo 3,5000 PRDi 5,9500 0,7000 0,22 0,1540
IVRCAO 134,550 IVRCAI 221,282 0,644608 0,22 0,1418
VPO 2100 VPO 3102 0,477143
IPC 551,414 IPC 759,334 0,377067 0,52 0,2221
VPO > IPC 0,427105
IGPDIlo 665,770 IGPDIi 1.139,981 0,7123 0,04 0,0285
Soma 0,54640
TP 5,50 Preco da PROPOSTA ECONOMICA
TR =TP x(1 +V10)
TR = 5,50 x 1,54640

Fonte: AGIR (2025).

Assim, a tarifa é atualizada pela variacdao ponderada da inflagdo de custos do éleo
diesel (PRD), dos veiculos automotores (IVRCA), da remuneracado da mao de obra operacional
(VPO), e do indice Geral dos Pregos (IGPDI), variagdes estas ocorridas entre o segundo més
anterior ao da data-base da PROPOSTA ECONOMICA, maio de 2018, e o segundo més anterior
a data do reajuste, setembro de 2024.

Considerando a tarifa da proposta vencedora do edital de licitacdo, lancado em 2016,
no valor de RS 5,50, e o valor obtido neste reajuste, e RS 8,51 (arredondado), obtém-se uma
variagao entre os valores de 54,64% sobre o preco da referida proposta vencedora. Um pouco
abaixo da média dos principais indices inflacionarios, como se percebe na tabela 1 abaixo.
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Tabela 1 — indices de corre¢do

indices % no periodo Valor corrigido
Correcdo pelo IPCA 41,02 RS 7,76
Correcdo pelo INPC 41,48 RS 7,78
Correcdo pelo IGP-DI 71,20 RS 9,42
Corregdo pelo IGP-M 71,86 R$ 9,42
Média dos indices 54,64 RS 8,51

Fonte: AGIR (2025).

Importante registrar que a Tarifa de Remuneracdo vigente corresponde ao valor de RS
8,20 (oito reais e dezoito centavos). Contudo, ao usuario estd sendo aplicada a Tarifa Publica
no valor de RS 5,00 (cinco reais), e para a Tarifa Escolar uma redugdo de 50% do valor da Tarifa
de Remuneracdo. Assim, a diferenca entre a Tarifa de Remuneracdo e a Tarifa Publica esta
sendo custeada pelo Municipio de ltapoa através de subsidio, conforme se extrai do Decreto
n? 6.268, de 05 de fevereiro de 2024.

A Tarifa de Remunerac¢do ou de Equilibrio vigente, de RS 8,20, em comparacdo a Tarifa
de Remunerac3o calculada, de RS 8,51, apresentou acréscimo de RS 0,31 com uma varia¢do
percentual de 3,78% em comparagao entre as Tarifas de Remuneragao.

Diante de todo o exposto, a equipe técnica da AGIR elaborou o presente parecer
conjunto com base nas disposi¢des contratuais e documentagao apresentada, em especial
pelas regras estabelecidas na Cldusula 21.6.2 do Contrato de Concessdo n2 90/2018, ou seja,
aplicando a férmula paramétrica para a concessao do reajuste anual, tomando por base a
tarifa da proposta apresentada pela vencedora do Processo Licitatério n2 22/2016 - Edital de
Concorréncia n? 01/2016.

3. CONCLUSAO

Com base nas informacgbes e resultados apurados neste processo de verificacao
relacionados ao Reajuste da Tarifa de Remuneracdo, e de acordo com a cldusula 21.6 do
Contrato de concessdo n2 90/2018 para a prestacdo de servicos de transporte publico de
Itapod/SC, a equipe técnica da AGIR recomenda:

a) Indeferir o pleito da Concessiondaria de tarifa de remuneracdo de RS 8,65
correspondendo a um acréscimo de 57,31% sobre a tarifa da proposta vencedora do
edital de concorréncia, de 2018, que foi de RS 5,50;

b) Aplicar o reajuste percentual de 54,64%, resultando numa tarifa de
remunerac¢ao, com os critérios de arredondamento na segunda casa decimal, no
valor de RS 8,51, a partir dia 10 de novembro de 2024 (Cldusula 21.6.1 do Contrato
n2 90/2018);

c) Implementar a¢des que melhorem o IPKe;
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d) Que o DITRAN atualize as informag¢bes (demanda de passageiro e

quilometragem) necessarias a esta Agéncia Reguladora para o devido
acompanhamento da operacdo e definicdo do IPKe atualizado;

e) Que as partes verifiquem a possibilidade de alteracdo da equacdo paramétrica
a partir da tarifa da proposta vencedora do certame para a tarifa vigente, aplicando
na férmula paramétrica os indices dos ultimos doze meses (indice anterior e indice
anterior ao aplicado do reajuste);

f) Que o municipio se manifeste, em até 5 (cinco) dias Uteis, em quanto ird
atualizar a tarifa publica/ do usudrio, e como ird subsidiar essa diferenca, caso exista,
entre tarifa do usudrio e a tarifa de remuneracao, respeitando a modicidade tarifaria
e orcamento disponivel, como ja vem realizando, vindo ao encontro da tarifa mddica
de acordo com a Lei n2 12.587/2012 (Lei da Mobilidade Urbana) e em atendimento
as necessidades dos usudrios e retorno do preco pago por eles, sem a oneragado
excessiva do poder publico e com a garantia e a seguranca juridica do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

g) Caso a presente analise seja acatada pelo Poder Concedente, o mesmo devera
ser dado conhecimento a Camara de Arbitragem e Mediacdo de Santa Catarina —

CAMESC.

Este é o Parecer, resguardando o poder discriciondrio do gestor publico quanto a
oportunidade e conveniéncia de acatar ou ndo as sugestdes aqui apresentadas.

Encaminhe-se o presente parecer ao Diretor-Geral da AGIR para decisao.

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.ipm.com bripc436855hbdcTe.
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