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PARECER CONJUNTO ADMINISTRATIVO E JURIDICO N2 058/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 076/2025

Objeto: Revisdo Tarifaria do Contrato n2 120/2023, de que trata da contratagdo por parte do
Municipio de Indaial — Secretaria de Planejamento — com a empresa LDL Turismo Eireli para
operacdo do sistema de transporte coletivo urbano de passageiros de Indaial/SC.

Solicitante: LDL Turismo Eireli, empresa operadora do sistema de transporte coletivo urbano
de passageiros de Indaial/SC.

Interessados: LDL Turismo Eireli e Prefeitura de Indaial/SC.

1.  BREVE HISTORICO

O histdrico da contratacdo pode ser representado pelo seguinte fluxograma:

MEo fai realizado o reajuste

LDOL comegou a8 operaro dovvalor do km rodado
transpaorte poblico
coletiva em IndaialiSC 2 LD continou = operagio emergencial
wm valor de R$ 5,40 por do transporte ao valor d= RS 9,40 por
km rodado km rodado
- - Fs

JULHOY22 DEZEMBRCY22 JULHOfz3 JULHO{24, MARCOJ25
Contrato e Contrato Contrato Reajusta .
Emergencial EEna el Emergencial i Pregao n® comtratual .Fl'!dld.':: iz
nPa1gfa022 225/2022 120/2023 nelo IGEM Reequilibria
'
'
|
I
- - |
A pedida do Municipio, operagio teve LDL passa & operar par Pregdo LDL protocola na AGIR pedido de
UMM incrementa de 5 veiculos Eletronico & um valor de R$ 7,48 reequilibrio dos contratas, pleiteando
por km redada, ndo incluso neste uma tarifa de R$ 11, Lo a partir de
as g veiculos adicionais que setembrofzz pars os contratos

continuaram na frota anteriores, o qus results em déficit de

Rs1.227 352 00, sem jurosfcorregio,

= uma tarifa de R$ 5,46 5 partir de
julhofaz = de R$ 9,75 2 partir de
Julhofzy para o contrato vigents, oque
resulta em déficit de R$ 2.285.566,12

2. DA SOLICITACAO

A LDL Turismo Eireli, empresa responsavel pela operacao do transporte publico coletivo
urbano de passageiros no Municipio de Indaial, formulou pedido de reequilibrio econémico-
financeiro referente ao Contrato n? 120/2023, decorrente do Pregdo Eletrénico n? 020/2023,
cujo requerimento, acompanhado de documentos, foi dirigido tanto a esta Agéncia de
Regulacdo como ao Municipio de Indaial, via e-mail, enviado/recebido em 19/03/2025.

A empresa contratada solicita a andlise do pleito no valor de RS 9,46 por quilémetro
rodado, que inclui o pagamento do Imposto Sobre Servicos (ISS) e a ampliacdo da frota em 5
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(cinco) 6nibus basicos, a ser pago retroativo ao periodo do inicio da operag¢do deste Contrato,
ou seja, em julho/2023.

Além disso, a empresa pleiteia o valor de RS 9,75 por quildmetro rodado, referente a
aplicacdo do indice de reajuste anual a este valor, a ser pago a partir de julho/2024, conforme
previsto contratualmente.

Para tanto, a empresa Contratada apresentou os seguintes documentos: (i) Oficio com
o pedido de reequilibrio; (ii) Planilha da proposta e Planilha que trata o Calculo do Reequilibrio
do Contrato n2 120/2023 (Memdria de Célculo do Reequilibrio); (iii) Relagdo da frota no ano
de 2023; e (iv) Declaragao de disponibilidade de incremento da operagao.

No requerimento de reajuste tarifario, a empresa Contratada assim exp0s:

1. Sobre o ISS

A requerente, embora tenha posicionamento divergente quanto a interpretacio do setor de tributos da
Prefeitura, tem realizado as deducdes do ISS na emissdo das notas fiscais referentes ao transporte
coletivo municipal. No entanto, entendemos que tais descontos sdo indevidos, conforme estabelece a
Lei Complementar n® 164/2014, que alterou a Lei Complementar n® 79/2007. dispondo sobre o
Codigo Tributario Municipal:

Artigo 266 — Fica Isento do Imposto:

I- O servico de transporte coletivo regular de passageiros, ojeto de concessio pelo
Poder Publico, com itinerdrio fixo de natureza municipal, inserido no subitem 16.1
da lista de servicos anexa ao art. 246 desta lei.

Pardagrafo unico: A isengcdo a que se refere o inciso I, deste artigo serd
integralmente repassada ao preco da tarifa, devendo a referida transferéncia ser
comprovada na planilha de custos que estabelece o seu valor, sob pena de ndo o
fazendo pagar integralmente o referido imposto.

A concessdo do servico de transporte publico pode ocorrer por meio de licitacdo, contrato
emergencial ou pregdo, sem que a legislacdo condicione a isencdo apenas a modalidade licitatoria.
Como precedente, a empresa Rainha, mesmo com contrato vencido desde 2006, passou a ser isenta
do ISS em 2015, apos a promulgacido da referida lei.

Diante disso, solicitamos o reconhecimento da isencdo e, consequentemente, a inclusio do
coeficiente de 3% na planilha ANTP, refletindo a correta composi¢do dos custos.
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2. Acréscimo de 5 onibus

Embora este pedido se refira especificamente ao reequilibrio do contrato n® 120/2023, é importante
contextualizar que o acréscimo de 5 6nibus ocorreu ainda nos primeiros meses do primeiro contrato
emergencial. No entanto, por desconhecimento dos direitos envolvidos e por falta de experiéncia no
sistema de transporte publico, a empresa somente formalizou o primeiro pedido de reequilibrio em
marco de 2024.

Do pedido protocolado junto a Secretaria de Planejamento resultou um parecer da empresa INSIGHT,
cujo relatorio final apresentou a seguinte conclusio:

“Com a realizacio dos ajustes de planilha citados, mantendo todas as demais
caracteristicas técnicas iniciais, sem quaisquer alteracées relacionadas aos demais itens da
referida planilha, o valor sugerido pelo método aplicado, é de RS 9,46 (nove reais, quarenta
e seis centavos) por km rodado”™.

“Desta forma, salvo melhor compreensio do poder publico municipal, sugerimos que o
valor a ser pago pelo municipio de Indaial seja de RS 9,46 (nove reais e quarenta e seis
centavos) por km rodado, desde o momento em que a frota foi ampliada e que tais valores
sejam aplicados/atualizados imediatamente nas proximas medi¢ées/pagamentos”.

A INSIGHT utilizou como base a planilha ANTP reformulada do Edital, cujo valor final licitado foi
de RS 7,48 por km rodado. Consideramos essa metodologia a mais adequada, pois mantém os demais
itens da planilha inalterados, garantindo transparéncia e coeréncia na composicao tarifaria.

3. Planilha ANTP
Anexamos a planilha ANTP para andlise e solicitamos a devida autoriza¢io para o reequilibrio
contratual, com efeitos retroativos a data de inicio do contrato.

Adicionalmente, o contrato prevé um reajuste anual pelo Indice Geral de Precos do Mercado (IGPM).
Considerando a varia¢do do IGPM no periodo de um ano, constatamos um indice acumulado de
3,072%. Assim, o valor reequilibrado a partir de julho de 2023 deve ser atualizado em julho de 2024,
alcancando R$ 9,75 por quilometro rodado.

Dessa forma, solicitamos que, uma vez aprovado o presente reequilibrio econdémico-financeiro com
vigéncia retroativa a julho de 2023, seja também garantida a aplicacdo do reajuste contratual pelo
IGPM, conforme estipulado no contrato, garantindo assim a manutencdo do equilibrio financeiro ao
longo do periodo de vigéncia.

Diante do exposto, solicitamos a analise e aprovacido do pedido de reequilibrio, garantindo a justa
manuten¢do do equilibrio econémico-financeire do contrato, nos termos da legislagdo vigente e das
clausulas contratuais aplicaveis.

Conforme Quadro 1 abaixo, a empresa apresentou o levantamento do déficit no valor
de RS 2.285.966,12, sem correcdo _monetdria, referente ao Contrato n2 120/2023, cujo

resultado é o acumulado da diferenga mensal entre o valor recebido e o valor pleiteado.
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Quadro 1 — Déficit Empresa — Contrato VIGENTE n2 120/2023 (Pregdo Eletrdnico)

Valor km contrato Valor Km reequil |IGPM 3,072% Valor Devido
Més/Ano |Quilometragem| RS 7,48 9,46 9,75 Diferenga

jul/23 27.043,5 202.285,38 255.831,51 RS 53.546,13
ago/23 62.640,5 468.550,94 592.579,13 RS 124.028,19
set/23 55.187,3 412.801,00 522.071,86 RS 109.270,85
out/23 57.193,5 427.807,38 541.050,51 RS 113.243,13
nov/23 54.470,0 407.435,60 515.286,20 RS 107.850,60
dez/23 49.414,5 369.620,46 467.461,17 RS 97.840,71
jan/24 53.504,0 400.209,92 506.147,84 RS 105.937,92
fev/24 57.193,5 427.807,38 541.050,51 RS 113.243,13
mar/24 51.746,5 387.063,82 489.521,89 RS 102.458,07
abr/24 59.917,0 448.179,16 566.814,82 RS 118.635,66
mai/24 57.193,5 427.807,38 541.050,51 RS 113.243,13
jun/24 54.470,0 407.435,60 515.286,20 RS 107.850,60
jul/24 59.725,5 446.746,74 582.323,63 | RS 135.576,89
ago/24 59.917,0 448.179,16 584.190,75 | RS 136.011,59
set/24 57.194,0 427.811,12 557.641,50 | RS 129.830,38
out/24 62.641,0 468.554,68 610.749,75 | RS 142.195,07
nov/24 51.749,0 387.082,52 504.552,75 | RS 117.470,23
dez/24 46.691,0 349.248,68 455.237,25 | RS 105.988,57
jan/25 53.504,0 400.209,92 521.664,00 | RS 121.454,08
fev/25 57.397,0 429.329,56 559.620,75 | RS 130.291,19
| \V/EIRT 1ol ] rpoon0n00000000000000000000000600000006000000000000E0DONEANNRUINNARAARDDNCGAANECTO0OGACANND RS 2.285.966,12

Fonte: LDL Turismo Eireli. Planilha diferengas de 7,48 a 9,46/9,75 (mar¢o/2025).

Diante disso, esta Agéncia Reguladora encaminhou, em 19/03/2025, o Oficio n2
092/2025/AGIR a Prefeitura Municipal de Indaial, aos cuidados da fiscal do Contrato,
solicitando preliminarmente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apds confirmacdo de
recebimento, a prévia manifestacao do Poder Executivo Municipal sobre o requerimento de
reequilibrio econ6mico-financeiro apresentado pela empresa LDL Turismo Eireli.

Registre-se que, paralelamente, nesta mesma data, foi dirigido ao Municipio, com cdpia
a AGIR, pedido de outro reequilibrio econébmico-financeiro, este referente aos Contratos
Emergenciais n2 119/2022 e n? 225/2022, pelo qual a empresa LDL Turismo Eireli solicita que
o valor da proposta de RS 9,40 por quilémetro rodado, cujo pagamento iniciou com a
operacdo em julho/2022, fosse atualizado para o valor de RS 11,40 por quilémetro rodado,
considerando a inclusdo do pagamento do ISS e a ampliagdo da frota em cinco 6nibus basicos,
a partir de setembro/2022.

Neste caso, a empresa apresentou documentos comprobatdrios dos valores acima, e
gue entende dar sustentacdo ao pleito: (i) Oficio com o pedido de reequilibrio; (ii) Contratos
Emergenciais n? 119/2022 e n? 225/2022; e (iii) Planilha da proposta, Planilha que calcula o
novo valor por quildometro rodado e Planilha com o cdlculo do déficit.
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Conforme Quadro 2 abaixo, a empresa apresentou o levantamento do déficit no valor
de RS 1.127.852,00, sem correcdo monetdria, referente aos Contratos Emergenciais n2

119/2022 e n? 225/2022, cujo resultado é o acumulado da diferenga mensal entre o valor
recebido e o valor pleiteado.

Quadro 2 - Déficit Empresa — Contratos ANTERIORES n2 119 e 225/2022 (Emergenciais)

Quilometragem Quilometragem| km/Rodado Contrato [Km / reequilibrio| Dif. a Faturar
Més/Ano Cobrada N3o Cobrada | RS 9,40 11,40 Diferenga
jul/22 35.406,0
ago/22 58.098,0
set/22 53.046,0 498.632,40 604.724,40 | RS 106.092,00
set/22 5.754,0 54.087,60 65.595,60 | RS  11.508,00
out/22 50.520,0 474.888,00 575.928,00 | RS 101.040,00
out/22 5.480,0 51.512,00 62.472,00 | RS  10.960,00
nov/22 50.520,0 474.888,00 575.928,00 | RS 101.040,00
nov/22 5.480,0 51.512,00 62.472,00 | RS  10.960,00
dez/22 39.802,0 374.138,80 453.742,80 | RS 79.604,00
dez/22 4.658,0 43.785,20 53.101,20 | RS 9.316,00
jan/23 32.266,0 303.300,40 367.832,40 | RS  64.532,00
fev/23 56.000,0 526.400,00 638.400,00 | RS 112.000,00
mar/23 61.600,0 579.040,00 702.240,00 | RS 123.200,00
abr/23 50.400,0 473.760,00 574.560,00 | RS 100.800,00
mai/23 61.600,0 579.040,00 702.240,00 | RS 123.200,00
jun/23 58.800,0 552.720,00 670.320,00 | RS 117.600,00
jul/23 28.000,0 263.200,00 319.200,00 | RS  56.000,00
| TOMAlcveeeeecrreeeeeecereeeetcereeestessseses e sasessesssasessesssasessesssasessesssaassesssasessessassessaneens | R$ 1.127.852,00

Fonte: LDL Turismo Eireli. Planilha diferengas de 9,40 a 11,40 (marco/2025).

Portanto, a empresa requerente solicita a Prefeitura Municipal de Indaial o pagamento
do déficit no montante de RS 1.127.852,00 sem correcdo monetaria, referente aos Contratos

Emergenciais n2 119/2022 e 225/2022, bem como o pagamento do déficit no montante de RS
2.155.808,75, sem correcdo monetdria, referente ao Contrato n? 120/2023, e a atualiza¢do do

valor do quilémetro rodado para RS 9,75 até o fim deste Contrato em junho/2025.

Ato continuo, em 04/04/2025, a Prefeitura Municipal de Indaial se manifestou, por
meio do Oficio n2 65/2025/SEPLAN, a favor do reequilibrio econémico-financeiro, embora
somente do contrato vigente (Contrato 120/2023), consignando algumas consideracdes.
Confira-se:
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Isencao de ISS:

O Municipio ndo pode isentar um fributo por meio de termo aditivo, o
requerimento de isencao deve tramitar perante a fiscalizagdo de tributos, e a empresa
ndo apresentou nenhum documento com decisio do Setor de Tributos do Municipio.

2, Aumento de Frota:

Considerando a ampliagdo da frota para atender as necessidades dos
municipes e alunos, a partir de agosto de 2023, com a inclusdo de 5 veiculos, o que
representa um incremento de 29,42% na frota.

Considerando o estabelecido no termo de referéncia, item 5, que prevé: 'A
CONTRATADA devera aceitar o incremento da operacdo, em até 30% (trinta por
cento) da frota inicial, caso seja solicitado pelo Poder Pablico Municipal.

Dessa forma, ac analisar a planilha apresentada, entende-se que a inclusdo
dos 5 veiculos deveria ja ter sido prevista na planilha da proposta vencedora, com o
valor de R$ 7,48 por km rodado. Sendo assim, sera necessario proceder com a
correcdo das informacdes na referida planilha.

Por fim, entendo que o valor solicitado de R$ 9,46 ndo procede.

Outras Consideracdes:

1. Possibilidade de Reequilibrio Econdmico-Financeiro:

Apesar das observacbes acima, ha espago para avaliar um pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro, caso o aumento de frota decorra de uma nova
exigéncia da administragdo publica para atender & ampliagdo de linhas ou trajetos no
transporte publico municipal. Essa situacdo configuraria um &nus excessivo nao
previsto no contrato original, considerando que, embora o contrato seja baseado no
"quilémetro rodado”, o aumento no nimero de linhas nem sempre se traduzira em uma
quilometragem suficiente por unidade adicionada para cobrir os custos operacionais e
assegurar uma margem de lucro aceitavel.

5. Pedido de Reajuste Anual:

Conforme previsto no item 17.1 do edital “os pregos serdo reajustados pelo
IGP-M - Indice Geral de Precos — Mercado, da Fundacdo Getilio Vargas, apés 12
meses da data de realizacdo do orgamento basico do edital. Portanto a confratada
possui o direito do reajuste contratual. O mesmo podendo ser protocolado com a
fiscal do contrato.

Da mesma forma, & necessario a revisdo do calculo do indice acumulado do
IGPM, pois esta divergente com o divulgado no portal Fundagdo Getulio Vargas (FGV).
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B. Pedido de Reequilibrio dos contratos anteriores o vigente:

Os contratos mencionados ja encontram — se encerrados. Dessa forma, ndo ha
possibilidade de revisdo contratual das mesmas.

Essa a sintese essencial.

3. DA ANALISE JURIDICA

De inicio, convém registrar que embora a presente manifestacdo aborde questées
relacionadas aos contratos emergenciais ja encerrados (n2 119/2022 e 225/2022), o eventual
reconhecimento de desequilibrios destes contratos devera ser efetivado pelos meios préprios,
e ndo conjuntamente com o contrato vigente (n2 120/2023).

Assim, em relagdo ao Pregdo Eletronico n? 020/2023, que deu origem ao Contrato n2
120/2023, cabe destacar que o valor maximo estipulado pelo Municipio a ser pago por
quilémetro rodado a vencedora do certame foi de RS 10,07, conforme demonstra o Anexo
— Orcamento do respectivo Edital.

Em relagdo as caracteristicas técnicas de operagao e previsdes tributarias, a planilha
ANTP apresentada pela municipalidade no processo licitatério em questdo, foi realizada
considerando a utilizacdo de 17 veiculos, sendo 14 operacionais e 3 veiculos reservas, assim
como nao foi previsto os valores de ISS, ou seja, foi considerado isento os valores de ISS neste
referido processo.

Neste contexto, a empresa LDL Turismo Eireli sagrou-se vencedora ao propor o valor
de RS 7,48 por quilémetro rodado, com apresentacdo de planilha que continha estas mesmas
premissas. Portanto, embora estivesse citado no Contrato, ndo existia previsao, na planilha
econdmico-financeira, de inclusdao do pagamento do ISS e de ampliacao da frota.

Ainda, para subsidiar a analise juridica, cabe trazer a luz as Cladusulas do Contrato n?
120/2023 a seguir, referente ao Pregdo Eletronico n? 020/2023, cujo periodo de vigéncia
corresponde a julho/2023 a julho/2025.

CLAUSULA QUARTA - VALOR E FORMA DE PAGAMENTO
[...]

4.5. Dos pagamentos realizados, ser3do retidos na fonte o INSS, o IR (Imposto de Renda), e o ISSQN
(Imposto sobre Servigo de Qualquer natureza)

[..]
CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE DE PRECOS E REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

6.1. REAJUSTE DE PRECOS: <Z
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6.1.1. Os pregus serdo reajustados pelo IGP-M - indice Geral de Pregus — Mercado, da Fundagao
Getllio Vargas, apds 12 meses da data de realizag3o do orgamento basico do edital, sob pena
da preclusdo ldgica.

6.2. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO: <:

6.2.1. Sera concedido, sempre que necessario, o reequilibrio econémico-financeiro visando
restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos para a justa
remuneracdo da execucdo da obra/servico, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou alnda, em caso de forga malor, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordinaria e extracontratual

[.]
CLAUSULA DECIMA SEXTA - ALTERAGAO DO CONTRATO

16.1. U presente contrato podera ser alterado mediante as seguintes condicdes:

16.1.1. Unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacado técnica aos
seus objetivos, desde que nao haja a desconfiguracao do objeto;

b) quando necessario acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
Lei; e,

c) para a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa do
nhjeto

16.1.2. Por acordo das partes:

a) quando necessaria a modificacdo do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

b) quando necessadria @ modificagdo da forma de pagamento, por imposigdo dc circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado. vedada a antecipacao do pagamento, com relagao
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de realizacdo de servigos; e,

c) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicio da administracdo para a justa remuneragcao dg fornecimento, objetivando a
manutencio do eauilibrio econémico-financeiro inicial do contrato. <b

Além disso, ressalta-se os seguintes trechos do Anexo lll — Termo de Referéncia, do

Edital do Pregdo Eletrénico n? 020/2023-10430, que deu origem ao Contrato n2 120/2023,
bem como o Anexo 1.10 — Declaragdo de Disponibilidade de Incremento da Frota.

ANEXO III - TERMO DE REFERENCIA

—  4-TRANSPORTE ESCOLAR

[..]
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No caso de localidades rurais ou onde NAO HOUVER transporte coletivo
convencional ou que ndo atenda 100% da unidade com a frota do transporte
coletivo, a Secretaria de Educacdo deverd fazer a contratacdo do transporte
escolar.

—  5-DISPOSICOES GERAIS

- CONSIDERACOES PRELIMINARES
[...]

A frota alocada deverd possuir idade méaxima de 15 (quinze) anos e média
maxima de 10 (dez) anos e deverd atender plename s Normas ABNT NBR
15.570 e 14.022.

A Frota efetiva inicial serd de no minimo 17 (dezessete) veiculos, sendo 14
(quatorze) operantes e 3 (trés) reservas, cnnﬁde maxima de 15 anos e média
de 10 anos. A CONTRATADA devera aceitar

30% (trinta por cento) da frota inicial, caso seja solicitado pelo Poder Publico

ncremento da operacdo, em até

Municipal.

[...]
10- HABILITACAOQ

[..]
102. QUALIFICAGAO TECNICA:

10.2.4. Declaracdo formal de disponibilidade de incremento da operacio até 30%

(trinta por i 0) da frota inicial, durante toda a vigéncia do contrato (vide
Modelo no ANBXD 1.10).
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DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE DE INCREMENTO DA OPERACAO

Ref.:  Processo ADMINISTRATIVO ne 087/2023

Edital de Pregdo n? 020/2023-10430

Para fins de participagdo no Processo Licitatério n? 087/2023 - Pregdo Eletrénico n? 020/2023, a
empresa LDL TURISMO LTDA, inscrita no CNPJ n202.771.146/0001-66, com sede na Rodovia BR 470, 1864 - km 90
Centro, CEP: 89.138-000, cidade de Ascurra, estado de Santa Catarina, neste ato representado pelo Sr.(a) NARA
ANGELA POFFO, portador da cédula de Identidade n? 2178662 e do CPF n? 577.150.929-91, DECLARA sob as
penas da lei, e de consequente inabilitacdo no referido processo licitatério que:

a) Caso vencedora do certame, terei condi¢des de incremento da opera¢do em até 30% (trinta por cento) da frota
inicial prevista no item 6.13 do Termo eréncia, durante toda a vigéncia do contrato.

Ascurra, 20 de junho de 2023.

Percebe-se, assim, uma fragilidade dos instrumentos contratuais quanto as tematicas,
uma vez que o préprio contrato no item 4.5 inclui o ISS na lista de tributos, no entanto este
nado estava contabilizado na planilha econémico-financeira do processo licitatério.

Ademais, o contrato previa a contratacdo de transporte escolar, segundo o item 4 do
Anexo lll do Edital, onde nao houvesse transporte coletivo convencional, mas também previa
o incremento da operagao em até 30% da frota inicial, o que corresponde a mais 5 veiculos,
conforme item 5 do Anexo lll do Edital, caso fosse solicitado pelo Municipio.

Embora a empresa tenha declarado que teria “condi¢des de incremento da operagao
em até 30% (trinta por cento) da frota inicial prevista”, no Anexo 1.10, ndo havia projecao de
aumento de frota na planilha econémico-financeira que resultou no valor da proposta
vencedora do certame de RS 7,48 por quildmetro rodado.

Logo, percebe-se pelo relato no item 1 — DA SOLICITACAO deste Parecer Conjunto, que
o Edital do Pregdo Eletrénico deveria ja ter considerado a inclusao do pagamento de ISS, bem
como a frota total de 22 veiculos na planilha econdmico-financeira durante a operacao,
sobretudo porque os Contratos Emergenciais anteriores ja tinham levantado esses dois
pontos em questao.

N3o obstante isso, esta Agéncia de Regulacdo recomenda que seja revisto, pelo
Municipio de Indaial, a necessidade de pagamento do ISS nos proximos meses de vigéncia
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deste Contrato, pois além desse recolhimento contrariar a aplicagdo do art. 266 do Cdodigo
Tributario do Municipio de Indaial, é de interesse ndo apenas da empresa, mas principalmente
do Municipio que passe a vigorar a isencdo, visando reduzir custos do seu préprio sistema.

Art. 266 Fica isento do imposto:

| - O servico de transporte coletivo regular de passageiros, objeto de concessao pelo
Poder Publico, com itinerario fixo de natureza municipal, inserido no subitem 16.01 da
lista de servicos anexa ao art. 246 desta lei.

Paragrafo Unico. A isengdo a que se refere o inciso |, deste artigo serd integralmente
repassada ao preco da tarifa, devendo a referida transferéncia ser comprovada na
planilha de custos que estabelece o seu valor, sob pena de ndo o fazendo pagar
integralmente o referido imposto.

Quanto aos valores de ISS retroativos e a alteracdo da frota veicular, o Contrato n?
120/2023 prevé revisdo (Clausula 62, item 6.2) ou até mesmo alteracdo contratual (Clausula
162), no qual poderiam ser enquadrados estes casos, bem como prevé reajuste anual pelo
IGP-M da data de realizacdo do orcamento basico do edital (Clausula 62, item 6.1).

Desta forma, conquanto os instrumentos contratuais ndo possuam regras claras, como
foi solicitacdao do Municipio tanto o recolhimento do ISS quanto o aumento da frota em 5
veiculos, sendo que este aumento nao se deu de forma proporcional ao quildmetro rodado,
ocasionando um desequilibrio econémico-financeiro para a empresa, esta revisao tarifaria
encontra amparo legal na legislacdo federal, uma vez que o direito a revisdao independe de
previsdo editalicia, contratual ou ainda de transcurso de prazos.

Considerando que o Legislador Constitucional previu no inciso XXI do Art. 37, que
devem ser mantidas as condicdes efetivas da proposta, estabeleceu a nocdo de manutencao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos e a necessidade da manutencdao das
condi¢cbes de pagamento ao particular, segundo as condi¢des reais e concretas contidas na
proposta.

Esta previsdo consta tanto da Lei revogada n2 8.666/93, como da nova lei de licitagdes
(Lei n? 14.133/2021), de modo a garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato em
diversos dispositivos legais, os quais disciplinam as hipdteses para restabelecer a relacdo
inicialmente pactuada entre as partes em condi¢des excepcionais.

A protecdo constitucional do equilibrio econémico-financeiro do contrato é medida
que se presta para assegurar a posi¢do patrimonial das partes contratantes, podendo ser
prevista contratualmente, bem como invocada tanto pela contratada quanto pela propria
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Administracao Publica, desde que presentes as hipdteses de majoragdao ou minoragdo dos
encargos do contrato e nos termos da lei.

No caso em tela, busca a contratada o reequilibrio, devido a inclusdo de novos custos
nao previstos na planilha econémico-financeira da proposta. Assim, a instaura¢do do processo
da revisdo tarifaria é medida que se faz necessdria, pois o transporte coletivo trata-se de
servico de interesse publico e a suspencado ou a paralisacao dos servicos acarretardo prejuizos
a sociedade.

Por fim, quanto aos Contratos Emergenciais n? 119/2022 e 225/2022, embora ja
tenham encerrado, essas observa¢des também s3ao pertinentes a solicitagdo de reequilibrio
desses dois contratos emergenciais. Entende-se que mesmo que uma revisao destes contratos
nao seja mais possivel, ou seja, ndo se tem como imputar no custo por quildometro rodado do
contrato atual quaisquer déficits dos contratos passados, caso se tenha comprovado o déficit,
a obrigacdo ainda é devida mesmo estando estes contratos finalizados. Desta forma, esta
Agéncia de Regulagdo optou por apurar estes valores a parte para auxiliar as tratativas das
partes quanto a sua devida regularizacgao.

4. DA ANALISE TECNICA

A analise técnica iniciou pelo Contrato n2? 120/2023, que é o contrato atual/vigente e
contemplou a verificagdo das mudancgas feitas pela empresa na planilha da proposta
vencedora, na qual constatou-se que:

a) O calculo dos custos fixos e variaveis devem considerar ndo s6 o aumento de 5
Onibus basicos na frota, mas também a inclusdo da nova quilometragem realizada,
somados a 5% de quilometragem ociosa, conforme as disposicdes preliminares do
item 5 — Disposicdes Gerais do Anexo Ill — Termo de Referéncia deste Edital
(Contrato n? 120/2023), cuja média mensal do ano de 2024 corresponde a 55.995
quilémetros (Quadro 3), e que no pleito se encontrava no valor de 52.311
quildmetros por més;
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Quadro 3 — Km realizada AGIR — Contrato VIGENTE n2 120/2023 (Pregio Eletronico)

Més/Ano | Quilometragem Empresa| Quilometragem AGIR Observagao

jul/23 27.043,5 27.044,0[Somente segunda quinzena/ Diferenca devido a arredondamento
ago/23 62.640,5 62.641,0

set/23 55.187,3 55.187,0

out/23 57.193,5 57.194,0[Diferenga devido a arredondamento
nov/23 54.470,0 51.747,0[Diferenca devido a erro de digitagdo por parte da empresa
dez/23 49.414,5 49.415,0

jan/24 53.504,0 53.504,0

fev/24 57.193,5 57.194,0
mar/24 51.746,5 51.747,0

abr/24 59.917,0 59.918,0[Diferenca devido a arredondamento
mai/24 57.193,5 57.194,0

jun/24 54.470,0 54.470,0

jul/24 59.725,5 59.726,0
ago/24 59.917,0 59.918,0(Diferenca devido a arredondamento
set/24 57.194,0 57.194,0

out/24 62.641,0 62.641,0
nov/24 51.749,0 51.747,0[Diferenca devido a arredondamento
dez/24 46.691,0 46.691,0

jan/25 53.504,0 -|N&o recebemos os dados da Prefeitura
fev/25 57.397,0 -|N&o recebemos os dados da Prefeitura

Média de 2024 55.995,3
Fonte: AGIR (2025).

b) O célculo da depreciacdo dos veiculos e da taxa de remuneracgdo pelo capital
investido devem ser corrigidos para a quantidade e idade correta da frota. Nesse
sentido, destaca-se que como o Municipio ndo deu retorno, foi considerada como
verdade a série histdrica da frota apresentada pela empresa prestadora (Quadro
4), portanto os carros adicionados na frota em setembro de 2022 foram os de
prefixo 70, 100, 110, 130 e 140.
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Quadro 4 - Série historica da frota veicular da LDL em Indaial/SC

AGIR

Agéndia Intermunicipal de Regulacio

de Servigos Publicos

PREFIND | PLACA AMND FAB. TIPD AR COMD. iz IDADE S IDADE iz IDADE Tewl2S IDADE
10 KVIEE24 2010 Midi-dnibus Maa K 12 K 12 K 13 K 15
20 KOS5HE9 2011 Onibus Hao K 11 K 11 K 12 K 14
30 OLESGSE 2012 Onibus Maa K i K 10 K 11 K 13
40 KvI8IES 2010 Midi-dnibus Maa K 12 K 12 K 13 K 15
50 MILTF32 210 Onibus Maa K 12 K 12
1] OLGAESE A2 Onibus Maa K i) K 10 K 11 K 13
70 MHEAL1T 2010 Oinibus Maa ¥ 12 ¥ 13 15
a0 EWLMFZS 2012 Micro-gnibus Maa K 11 K 13
100 FENShOS 2018 Micro-Gnibus Hao K 4 K 3 K 7
110 FRLR2CZT 2013 Micro-gnibus Maa K 4 K 3 K 7
130 LPOSIE2 210 Midi-Gnitius Maa K 12 K 13
140 LPOSMD 210 Midi-anitius Maa K 12 K 13
220 Frc4arad 2023 dnibus Maa K 0 K 2
30 RY13E35 prai i anibiues Maa ® [a] ® 2
240 | FYDaDaz 2023 dnibus sim K 2
230 SHE0EIZ 2023 Micro-onibus sim K 2

6018 |MEKC-6725 2012 Micro-gnibus Maa K i K 10
B33 |MEKC-6735 2012 Micro-gnibus Maa K i K 10
8003 | QIC1E91 2015 Micro-gnibus sim ¥ 7 ¥ o
8039 | QUH2BAZ 2013 Micro-gnibus sim K 3 K 7
0009 | MGS4035 003 Micra-onibus =im ® 14
0015 | MLA-5042 2012 Onibus Maa K i K 10 K 11 K 13
2013 |MEL-0373 2011 Micro-onibus S K 11 K 11
11007 | LPQaIE2 210 Onibus Maa K 12 K 12
11009 | LFQSKD 210 Oinibus Maa K 12 K 12
11015 | KNOSDES 2008 Onibus Maa K 14 K 14
11018 | M5HA1S 2008 Midi-Gnitius Maa K 14 K 14 K 15
11029 | RLGTHIE 2021 Micra-onibus Sm K 1 K 1 K 2 K 4
13003 | RLIHSFS1 2021 Midi-Gnitius Sim K K 1 K 2 K 4
12007 | RLO7D44 2022 Micra-cnibus sim ¥ 1 ¥ 3
12003 | RENSESL 2015 Midi-dnibus Sm K 3 K 3 K 4 K B
15009 | SX0NWSEST 2024 Onibus sim ¥ 1
15015 | SXRSAB6 2024 Onibus sim K 1
16003 | SXWFERS2 2024 Onibus sim K 1
17 i) 22 10 22 a 22 7
FROTA TOTAL
TIPO AR COND. juli22 IDADE set/22 IDADE julr23 IDADE fev/25 IDADE
Micro-dnibus nao 2 10 4 7 3 7 3 9
Micro-onibus sim 2 ] 2 6 5 6 5 5
Midi-dnibus nao 3 13 5 12 5 13 2 15
Midi-Gnibus sim 2 2 2 2 2 3 2 5
Onibus nao 8 11 9 11 7 8 [ 10
Onibus sim 0 0 0 0 0 0 4 1
17 10 22 9 2 8 2 7
FROTA <=10ANOS (VEICULOS DEPRECIAVEIS E CONSIDERADOS NA TAXA DE REMUNERACAQ)
TIPO AR COND. juliz2 IDADE set/22 IDADE julr23 IDADE fev/25 IDADE
Micro-dnibus nao 2 10 4 7 2 5 2 7
Micro-dnibus sim 1 1 1 1 4 4 5 5
Midi-gnibus nag 0 0 0 0 0 0 0 0
Midi-dnibus sim 2 2 2 2 2 3 2 5
Onibus nio 3 10 3 10 2 0 2 2
Onibus sim 0 0 0 0 0 0 4 1
8 7 10 5} 10 3 15 4

Fonte: AGIR (2025).

Percebe-se ao analisar o Quadro 4 que durante toda a operacdo, tanto do Contrato n2

120/2023, correspondente ao Pregdo Eletrénico, quanto dos Contratos Emergenciais

anteriores, a frota estava de acordo com as idades maximas de 15 anos e média de 10 anos

exigidas pelos respectivos contratos.

No entanto, as planilhas econémico-financeiras de ambas as propostas (Contrato atual

e anteriores) trazem uma realidade diferente do que foi operacionalizado na pratica: nas

www.agir.sc.gov.br
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planilhas constam 17 veiculos, sendo 6 6nibus midis sem ar-condicionado com idade média
de 6 anos e 11 6nibus basico sem ar-condicionado com idade média de 6 anos, ou seja, todos
os veiculos eram depreciaveis e também contabilizados na taxa de remuneracao pelo capital
investido por ter idade menor ou igual a 10 anos. Enquanto que na pratica, o inicio da
operacao do primeiro Contrato Emergencial, por exemplo, também possuia 17 veiculos totais
na frota, mas apenas 8 veiculos possuiam idade menor ou igual a 10 anos, devendo serem
contabilizados, neste caso, para efeitos de deprecia¢do e taxa de remuneragao: 2 micros sem
ar condicionado com 10 anos, 1 micro com ar condicionado com 1 ano, 2 midi com ar
condicionado com 2 anos e 3 6nibus sem ar condicionado com 10 anos.

Embora os dados das propostas ndo estejam condizentes com a operacdo em si, como
o Municipio, na qualidade de fiscal do Contrato, ndo se opds formalmente a operacdo desta
forma, e também ndo registrou que a mesma tem causado prejuizos a qualidade do servico,
bem como tem pago o valor do quildometro rodado da proposta para o operador, pode-se
entender que a Prefeitura validou esses dados e estes ndo serdao motivo de revisao por parte
desta Agéncia Reguladora. Inclusive, uma revisdo a respeito dos 17 veiculos da proposta
poderia levantar a necessidade de ter-se que atualizar também outros itens, que ndo faziam
parte dos Editais lancados, como por exemplo, o consumo de diesel para veiculos com ar
condicionado, entre outros.

Desta forma, tem-se como premissa nesta andlise a avaliacdo apenas dos 5 veiculos
adicionais, ou seja, os veiculos de prefixo 70, 100, 110, 130 e 140, conforme Quadro 5.

Quadro 5 — Série histdrica dos 5 veiculos adicionais da LDL em Indaial/SC

PREFIXO| PLACA ANO FAB. TIPO AR COND. juv22 IDADE set/22 IDADE juv23 IDADE fev/25 IDADE
70 MHK4A17 2010 Onibus Néo X 12 X 13 15
100 FBV5h05 2018 Micro-6nibus Nao X 4 X 5 X 7
110 FPU2C27 2018 Micro-6nibus Nao X 4 X 5 X 7
130 LPQ3J22 2010 Midi-6nibus Néo X 12 X 13
140 LPQ5140 2010 Midi-6nibus Nao X 12 X 13

Fonte: AGIR (2025).

No pleito de revisdo do Contrato n2 120/2023, a empresa prestadora manteve a frota
da proposta, adicionando 5 veiculos a mais do tipo 6nibus sem ar-condicionado com idade
média de 6 anos. Todavia, para efeitos de célculo de custo varidvel, custo com pessoal e
despesas administrativas devem ser contabilizados 2 micro, 2 midis e 1 6nibus, todos sem ar
condicionado, sendo que neste caso a idade ndo importa, e para o cdlculo de depreciacdo e
taxa de remuneracdo pelo capital investido (veiculos com idade menor ou igual a 10 anos)
devem ser contabilizados apenas 2 micro sem ar condicionado, com idade média de 5 anos no
caso da revisdao do Contrato vigente e de 4 anos no caso da revisdao dos Contratos anteriores.
Ressalta-se que como nas propostas ndo constava o valor de aquisicdo de veiculos do tipo
micro sem ar-condicionado, considerou-se o mesmo valor de aquisicao do veiculo midi sem
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ar-condicionado, uma vez que a empresa prestadora optou por custos abaixo do valor de
mercado nestes itens para buscar vencer a concorréncia.

Ainda deve ser corrigido o fato de que na proposta dos contratos emergenciais
(julho/2022 e janeiro/2023) a frota de 17 veiculos estava com idade média de 6 anos e na
proposta do contrato atual (julho/2023) manteve-se essa mesma idade, porém a frota ja teria
envelhecido em um ano e passado para idade média de 7 anos.

Portanto, esta analise técnica ateve-se aos pontos levantados pela empresa prestadora
— ISS e adicional de 5 6nibus, ndo estendendo a andlise para outros itens da planilha
econdmico-financeira, conforme ja supracitado. Ao aplicar-se as corre¢des a) e b) acima, na
planilha da proposta de reequilibrio econdmico-financeiro enviada pela empresa prestadora
referente ao Contrato n? 120/2023, tem-se como resultado o valor de RS 7,95 por quildmetro
rodado, a partir do inicio da operacdo, em julho de 2023. Para julho de 2024, seguindo as
regras de reajuste anual do Contrato n? 120/2023, aplicou-se o IGP-M referente ao periodo
de julho/2023 a junho/2024, que corresponde a 2,450260%, o que resultou em RS 8,14 por
quilémetro rodado a partir de julho de 2024 (Quadro 6).

Quadro 6 — Calculo do reajuste AGIR —

Contrato VIGENTE n2 120/2023 (Pregdo Eletrdnico)

Dados basicos da correcao pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 07/2023
Data final 06/2024
Valor nominal R$ 7,95 (REAL)
indice de correcdo no periodo 1,02450260
Valor percentual correspondente 2,450260 %
Valor corrigido na data final R$ 8,14 ( REAL)

Fonte: Adaptado de Calculadora do Cidaddo do Banco Central do Brasil (2025).

Ressalta-se que o pleito apresentado pela empresa prestadora tinha como resultado o
valor de RS 9,46 por quilémetro rodado a partir de julho de 2023, bem como tinha levado em
consideracdo a aplicacdo de indice IGP-M de 3,072% a este valor, o que resultava em RS 9,75
por quildmetro rodado a ser pago pelo Municipio a partir de julho de 2024.
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Como até entao, foi pago pelo Municipio a empresa o valor da proposta, corresponde
a RS 7,48 por quilémetro rodado, faz-se necessario o levantamento da diferenca entre o valor
pago e o valor devido, para ter-se o total do desequilibrio deste respectivo Contrato.

Dessa forma, para esta parte da analise técnica, é necessario resgatar as regras
contratuais acerca da afericdo das receitas, conforme demonstra o Anexo Il - Termo de
Referéncia do Edital do Pregdo Eletronico n? 020/2023, elencado a seguir:

- 9- DAS RECEITAS DA CONTRATADA E TARIFA

- 9.1- DAS RECEITAS

- A execucdo dos servigos objeto deste Termo de Referéncia adotara, féormula
de remuneracdo hibrida, havendo a contraprestacdo do Poder Publico
CONTRATANTE, mediante REMUNERA{;ED POR QUILOMETRAGEM RODADA,
devidamente auferida, além da APRDPRIACED DA TARIFA PAGA PELOS
USUARIOS DO SISTEMA LOCAL DE TRANSPORTE COLETIVO, cujo valor devera
ser estipulado em DECRETO MUMICIPAL e receitas eventuais devidamente
autorizadas pela CONTRATAMNTE, resultante da prestacdo de servigos
complementares

-  No final de cada periodo de 30 (trinta) dias, conforme previsto no ato de
contratacdo, ocorrerd a afericdo da quilometragem rodada, sendo realizado seu
pagamento a CONTRATADA, com as seguintes fontes de recurso:

- Valor total do recolhimento das tarifas de embargue, apurado durante o

periodo;

+ Valores provenientes do FTU - Fundo Municipal do Transporte Urbano,
instituido e regulamentado;

- Valores provenientes dos créditos eletrinicos escolares, através da

Secretaria de Educacdo;

Deste modo, cabe ressaltar que o Municipio é responsavel pelo pagamento da
diferenca entre o valor total por quilometragem rodada e as receitas oriundas do sistema de
transporte. Neste Parecer Conjunto é analisado o valor devido em relagao a quilometragem
rodada, devendo o Municipio considerar que, para pagamento, devem ser descontados os

valores de receitas oriundas do sistema de transporte recebidos pela empresa prestadora.
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Sanada essa questdo, é demonstrado o levantamento do déficit de RS 636.226,18, ja

corrigido_monetariamente, referente ao Contrato n2 120/2023, com base nas premissas

adotadas por esta Agéncia de Regulacdo, conforme Quadro 7 a seguir, frente ao pleito da
empresa de RS 2.155.808,75.

Quadro 7 — Déficit AGIR — Contrato VIGENTE n2 120/2023 (Pregao Eletronico)

Fonte: AGIR (2025).

Més/Ano Quilometragem AGIR | Valor km contrato| Valor Km reequil. | IGPM 2,45% Valor Devido Corre¢do monetaria
RS 7,48 7,95 8,14 Diferenca Célculo Multiplicador % IGP-M
jul/23 27.044,0 202.285,38 214.995,83 RS 12.710,45 0,9927644 -0,72356
ago/23 62.641,0] 468.550,94 497.991,98 RS 29.441,04 | RS 42.059,51 0,9986433 -0,13567
set/23 55.187,0 412.801,00 438.739,04 RS 25.938,03 | RS 67.940,48 1,0036646 0,36646
out/23 57.194,0 427.807,38 454.688,33 RS 26.880,95 | RS 95.070,40 1,0049794 0,49794
nov/23 51.747,0 407.435,60 433.036,50 RS 25.600,90 | RS 121.144,69 1,0059311 0,59311
dez/23 49.415,0 369.620,46 392.845,28 RS 23.224,82 | RS 145.088,03 1,0074 0,74
jan/24 53.504,0 400.209,92 425.356,80 RS 25.146,88 | RS 171.308,56 1,0007179 0,07179
fev/24 57.194,0| 427.807,38 454.688,33 RS 26.880,95 | RS 198.312,49 0,9948279 -0,51721
mar/24 51.747,0 387.063,82 411.384,68 RS 24.320,86 | RS 221.607,65 0,9953318 -0,46682
abr/24 59.918,0 448.179,16 476.340,15 RS 28.160,99 | RS 248.734,13 1,0030911 0,30911
mai/24 57.194,0 427.807,38 454.688,33 RS 26.880,95 | RS 276.383,94 1,0089082 0,89082
jun/24 54.470,0 407.435,60 433.036,50 RS 25.600,90 | RS 304.446,92 1,0081403 0,81403
jul/24 59.726,0| 446.746,74 486.165,57 | RS 39.418,83 | RS 346.344,04 1,0060753 0,60753
ago/24 59.918,0 448.179,16 487.724,38 | RS 39.545,22 | RS 387.993,41 1,0028531 0,28531
set/24 57.194,0 427.811,12 465.559,16 | RS 37.748,04 | RS 426.848,43 1,0062299 0,62299
out/24 62.641,0 468.554,68 509.897,74 | RS 41.343,06 | RS 470.850,71 1,0152152 1,52152
nov/24 51.747,0 387.082,52 421.236,86 | RS 34.154,34 | RS 512.169,14 1,0129688 1,29688
dez/24 46.691,0 349.248,68 380.064,74 | RS 30.816,06 | RS 549.627,42 1,0093555 0,93555
jan/25 53.504,0 400.209,92 435.522,56 | RS 35.312,64 | RS 590.082,10 1,002683 0,2683
fev/25 57.397,0 429.329,56 467.211,58 | RS 37.882,02 | RS 629.547,31 1,010609 1,0609
R$ 597.007,90 [ R$  636.226,18

De modo andlogo, pode-se fazer a analise dos contratos anteriores, Emergenciais n?

119/2022 e n? 225/2022, o qual se utilizou as mesmas premissas que na analise do Contrato
n2 120/2023, ou seja:

c) O calculo dos custos fixos e variaveis devem considerar ndo s6 o aumento de 5 6nibus

basicos na frota, mas também da inclusao da nova quilometram realizada, cuja média

do contrato corresponde a 54.002 quildbmetros (Quadro 8), considerando o periodo de

agosto de 2022 a junho de 2023, incluido que os 5% de quilometragem ociosa, e que

no pleito se encontrava no valor de 52.311 quilémetros por més;

www.agir.sc.gov.br
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Quadro 8 — Déficit AGIR — Contratos ANTERIORES n? 119 e 225/2022 (Emergenciais)

Quilometragem Empresa Quilometragem Observaciio
Més/Ano AGIR
Cobrada Nao Cobrada Total

jul/22 35.406,0 35.406

ago/22 58.098,0 58.098

set/22 53.046,0 5.754,0 58.800,0 58.800 Explicacdo acerca da quilometragem
out/22 50.520,0 5.480,0 56.000,0 56.000 ndo cobrada se encontra no corpo do
nov/22 50.520,0 5.480,0 56.000,0 56.000 texto no paragrafo seguinte a este
dez/22 39.802,0 4.658,0 44.460,0 44.460 Quadro

jan/23 32.266,0 32.266

fev/23 56.000,0 56.000
mar/23 61.600,0 61.600

abr/23 50.400,0 50.400
mai/23 61.600,0 61.600

jun/23 58.800,0 58.800

jul/23 28.000,0 28.000

54.002

Fonte: AGIR (2025).

Em relagdo a “quilometragem ndo cobrada” citada no Quadro 8 acima, conforme
documentos encaminhados pela Concessionaria LDL a esta Agéncia Reguladora, o primeiro
contrato emergencial teve inicio em julho de 2022, com 14 carros em operagao, totalizando
2.526 km/dia. No més de setembro do mesmo ano, por solicitacdo do Poder Concedente, a
frota foi acrescida de 5 carros, devido a demandas escolares, totalizando 19 carros e uma
quilometragem de 2.800 km/dia. Esse aumento na frota e, por conseguinte, na
quilometragem, gerou uma diferenca nao faturada em favor da Concessionaria, conforme
demonstrado no Quadro 9 a seguir.

Quadro 9 - Quilometragem nio faturada — set a dez/2022

. . vilometragem | Valor por Diferen
Diferenca de Dias de Q " Ee o e po «
- . - ndo faturada | quilémetro (RS)
Més/Ano Quilometragem | Operacdo
(A) ) (A xB) (D) (Cx D}
(€) (E)
Setembro/2022 21 5.754 54.087,60
QOutubro/2022 2.8B00-2526= 20 5.480 RS 9,40 51.512,00
Movembro,/2022 274 20 5.480 ! 51.512,00
Dezembro/2022 17 4.658 43.785,20
TOTAL 21.372 200.896,80

Fonte: AGIR (2025).

O Poder Concedente autorizou, em fevereiro de 2023, o faturamento dos 19 carros,
considerando a quilometragem de 2.800 km/dia. No entanto, o passivo financeiro referente
aos meses de setembro a dezembro de 2022 ja havia sido gerado, conforme demonstrado no
Quadro 9 acima.
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d) No pleito da empresa, para estes contratos especificos, estava sendo considerado o
acréscimo dos 5 6nibus bdsicos com idade média de 10 anos para o calculo da
depreciacdo e taxa de remuneracao pelo capital investido. Assim sendo, utilizou-se da
mesma premissa citada para o Contrato n2 120/2023, conforme letra b) na pagina 10,
ou seja, devem ser contabilizados apenas 2 micros sem ar-condicionado, com idade
média de 4 anos.

Destarte, ao aplicar as corregdes c) e d) supracitadas, na planilha da proposta de
reequilibrio econémico-financeiro enviada pela empresa prestadora, tem-se como resultado
o valor de RS 10,60 por quildmetro rodado, a partir do inicio da operacdo, em julho de 2022,
ao invés do valor de RS 11,40 pleiteados pela empresa prestadora.

No Quadro 9 é demonstrado o levantamento do déficit de RS 917.398,20, ja corrigido
monetariamente, referente aos Contratos Emergenciais n2119/2022 e n2225/2022, com base
nas premissas adotadas por esta Agéncia de Regulacdo, e na informacdo da empresa

prestadora de que em alguns meses ndo foi paga a quilometragem realizada conforme Quadro
9, frente ao pleito da empresa de RS 1.127.852,00.

Quadro 9 - Levantamento do déficit pela AGIR — Contratos ANTERIORES n2 119 e 225/2022
(Emergenciais)

wés/Ans Quilometragem Empresa LI m;:’l:m oIt da kM KM N3o — ATUALIZAGAO MONETARIA
Contrato Cobrada

Cobrada |Ndo Cobrada] Total |RS 9,40 10,60 Célculo [Multiplicador] % IGP-M

jul/22| 35.4080

ag0/22| 58.0080
set, /22| 53.046,0 5.754,0 | 58.800,0 | 498.632,40 | 562.287,60 | RS 63.655,20 | RS 60.992,40 | RS 12464760 | RS 24218035 0,9905393( -0,94507
out/22| 50.520,0 5.480,0| 56.000,0 | 47488800 | 535.512,00 | RS 60.624,00 | RS 58.088,00 |RS 118.712,00 [RS 358.539,86 0,9902862( -0,97138
nov/22( 50.520,0 5.480,0 ( 56.000,0 | 474.888,00 | 535.512,00 | RS 60.624,00 | RS 58.088,00 | RS 118.712,00 | RS 453,652 99 0,9943547( -0,56453
dez 22| 39.802,0 46580 | 44 450,0 | 374.138,80 | 421.901,20 | RS 47.762,40 | RS 4937480 | RS 97.137,20 | RS 494 404,10 1,004479 0,4479
janf23| 32.266,0 303.300,40 | 342.019,60 | RS 38.719,20 | RS - | RS 38.719,20| RS 562.651,25 1,002118 0,2118
fev/23| 56.000,0 526.400,00 | 593.600,00 | RS 67.200,00 | RS - | RS 67.200,00 | RS 636.230,79 0,9993949( -0,06051
mar/23| 61.600,0 579.040,00 | 652.960,00 | RS 73.920,00 | RS - | RS 7392000 RS 657.038,00 1,0005143( 005143
abr/23| 50.400,0 473.760,00 | 534.240,00 | RS 60.480,00 | RS - | RS 60.480,00 | RS 764.336,07 0,9504999( -0,95001
mai/23| 61.600,0 575.040,00 | 652.960,00 | RS 73.920,00 | RS - | RS 73.920,00| RS 820.801,41 0,9815596| -1, 84404
jun /23| 58.800,0 552.720,00 | 623.280,00 | RS 70.560,00 | RS - | RS 70.560,00 | RS 838.561,01 0,9807013( -1,92987
jul/23| 28.000,0 263.200,00 | 296.800,00 | RS 33.600,00 | RS - | RS 33.600,00 | RS B832.493 52 0,9927644( -0,72356

RS 877.608,00 | RS 917.39820  1,1019884 10,1984
Fonte: AGIR (2025).

Diante de todo o exposto, a equipe técnica da AGIR elaborou o presente parecer
conjunto com base nas disposi¢cdes contratuais e documentacdo disponivel, principalmente
na questdo da inclusdo de 5 veiculos a mais na frota a pedido do Poder Concedente para a
operacdao de linhas escolares, servico essencial aos municipes, o que resultou em um
levantamento de déficit no valor de RS 597.007,90, sem as correcdes monetdrias, referente
ao Contrato n2 120/2023, e de RS 877.608,00, sem as correcdes monetdrias, referente aos
Contratos Emergenciais n2 119/2022 e n? 225/2022, frente ao pleito da empresa de,
respectivamente, RS 2.285.966,12 e RS 1.127.852,00, sem as correcbes monetdrias. Assim,
chega-se na conclusdo de que, com a devida correcdo monetdria, o déficit totaliza RS
636.226,18 (Contrato n® 120/2023) e RS 917.398,20 (Contratos n2 119 e 225/2022),
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considerando as premissas e os dados citados ao longo deste Parecer Conjunto, e que o valor
do quilémetro rodado atualizado é de RS 8,14, conforme demonstra Quadro 10 a seguir.

Quadro 10 — Resumo pleito da empresa x analise da AGIR
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Valor km | Valorkm | Inicio da o , Deficit sem corregdo| Deficit com corregBo
Reequilibrio |Reajuste |
edital | contratada | operagio| 0 e HeajustE anua monetéria | monetéria em 02/2025
LOL
9.46/km | 9,75/lm rod. 2
10,07 T.48 julf23 | rod. A partir pairtir de 2285 966,12 nao entregue
de 07/2023 07/2024
Walor Valarkm | Inicio da o , Deficit sem corregdo| Deficit com corregSo
Reequilibrio |Reajuste |
edital | contratada | operagio| o e (Reajuste anua monetéria | monetéria em 02/2025
AGIR
7.95/km | 814/l rod. 2
10,07 T.48 julf23 | rod. A partir partir de 557.007,90 636.226,18

de ﬂ?i!D?j 07,/2024

Walor Valor km | Inicio da L , Deficit sem corregdo| Deficit com correg3o
Reequilibrie (Reajuste |
edital | contratade | operaggo| o o (ReajustE anua monetdria  |monetiria em 02/2025
LOL
11,40/km
9,40 julf22 | rod. A partir| Sem reajuste 1.127.852,00 ndo entregue
de 07/2023,
Walor Valorkm | Inicio da o , Deficit sem corregdo| Deficit com corregSo
Reequilibric (Reajusta 1
edital | contratada | operagio| D e (Reajuste anua monetéria | monetiria em 02/2025
AGIR
10,60/km
9,40 julfzz | rod. A partir| Sem reajuste 877.508,00 §17.398,20
de 07/2023,
LDL 3.1]3.318.1.2' AVALOR!
AGIR 1.474.615.90 1.553.624,38
Diferenca L&SE.]‘JJI.J‘.Z' AVALOR!

Fonte: AGIR (2025).

5. CONCLUSAO

Com base nas informacGes e resultados apurados neste processo de verificacdo
relacionados ao reequilibrio econémico-financeiro, a equipe técnica da AGIR RECOMENDA:

a) Indeferir o pleito da Concessionaria de remuneragdo de RS 9,75 por quildmetro
rodado, correspondendo a um acréscimo de 30,35% sobre a tarifa da proposta
vencedora do edital de concorréncia, de 2023, que foi de RS 7,48;

b) Aplicar o reajuste percentual de 8,11%, resultando numa tarifa de
remunerac¢ao, com os critérios de arredondamento na segunda casa decimal, no
valor de RS 8,14 a partir de julho de 2024;

c) Indeferir o pleito da Concessionaria de déficit no valor de RS 2.285.966,12 e RS
1.127.852,00, sem as correcdes monetarias, referente, respectivamente, ao Contrato
n2 120/2023 e aos Contratos Emergenciais n2 119 e 225/2022;

d) Autorizar e recomendar o pagamento de um déficit no valor de 636.226,18, ja

incluso as correcdes monetarias, referente ao atual Contrato n? 120/2023, e que as

partes fagam tratativas necessdrias pelas vias adequadas para resolver o déficit de
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RS 917.398,20, valor corrigido monetariamente referente aos Contratos
Emergenciais n2 119/2022 e n2 225/2022 anteriores e ja findados;

e) Que o municipio busque aprimorar a gestdo e fiscalizacdo deste contrato,
especialmente no que tange a frota e em ag¢des que possam melhorar o IPKe, bem
como atualize as informacdes necessdrias a esta Agéncia Reguladora para o devido
acompanhamento da operacédo;

f) Que as partes elaborem termo aditivo contratual, com as altera¢bes ja
realizadas no contrato, como foi o caso do recolhimento de ISS e da adigdo de 5
veiculos basicos, bem como passem a registrar de alguma forma os futuros acordos;

g)  Que as partes passem a respeitar as regras e prazos contratuais no que tange a

reajustes e revisOes tarifdrias, evitando o risco de paralizacdo do servico de

transporte, que é essencial a populacao;

h)  Que seja refletido sobre a necessidade ou ndo de se atualizar a tarifa publica/

do usudrio, bem como considerado a possibilidade da Secretaria Estadual de

Educacdo arcar com o custo integral do transporte dos seus estudantes, visto que a

necessidade de aumento da frota visa também melhor adequar o servico aos seus

estudantes, e a criacdo por parte do Municipio de fundo para manutencdo da
modicidade tarifaria;

i) Que o municipio se manifeste, em até 5 (cinco) dias Uteis, em quanto ird

atualizar o valor do quilébmetro rodado, e como ird pagar o déficit levantado,

mantendo a garantia e a seguranca juridica do equilibrio econémico-financeiro do
contrato;

i) Que seja dado seguimento para o lancamento de edital de concessdo do servigo

e que, enquanto isso, seja verificada qual a melhor forma para dar continuidade ao

servico com a finalizagdo ou prorrogacao deste atual Contrato.

Este é o Parecer, resguardando o poder discricionario do gestor publico quanto a

oportunidade e conveniéncia de acatar ou ndo as sugestdes aqui apresentadas.

Encaminhe-se o presente parecer ao Diretor-Geral da AGIR para decisao.

Blumenau (SC), na data da assinatura digital.
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