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Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n? 073/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 096/2025

OBJETO: Manifesta-se sobre o Oficio n2 PJ n. 067/2025, por meio do qual a Procuradoria Geral
do Municipio de Rio do Sul, formula alguns questionamentos relativamente ao Parecer
Conjunto Administrativo e Juridico n? 062/2025, que subsidiou a prola¢cdo da Decisdo n?
294/2025, nos Autos do Processo n? 096/2025, que decidiu o Reajuste da Contraprestacdo e

tarifa do Contrato de Concessdo n2 013/2025;

SOLICITANTE: Procuradoria Geral do Municipio de Rio do Sul/SC;
INTERESSADO: RIOSULENSE SPE LTDA e o Municipio de Rio do Sul/SC.
| - DA SOLICITACAO

1. A procuradoria geral do Municipio de Rio do Sul, por meio do Oficio PJ n. 067/2025,

reporta-se ao Diretor Geral da AGIR, para em suma fazer os seguintes questionamentos:

Vimos a sua presenca, em atencao ao Parecer Conjunto Administrativo e
Juridico n? 062/2025, emitido pela AGIR, cumpre salientar que para o
Municipio, persiste a necessidade de analise especifica, quanto a auséncia de
previsdo contratual acerca da contraprestacdio mensal prevista para o
periodo de transicado.

Isso porque as clausulas contratuais apontadas — quais sejam, as cldusulas
10.16 e 11.4 — referem-se expressamente a contraprestacdo mensal de
limpeza urbana e a tarifa, respectivamente, enquanto a cldusula 12 trata
especificamente da fase de transicao.

Como se pode observar, a referida clausula ndo prevé qualquer regra de
reajuste: “12.4. Durante a FASE DE TRANSICAO e enquanto a cobrancga da
TARIFA pela CONCESSIONARIA ndo puder ser efetuada, nos termos da
subcldusula 12.3, o valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA serd
acrescido de RS 993.524,39 (novecentos e noventa e trés mil, quinhentos e
vinte e quatro reais e trinta e nove centavos), a titulo de remunera¢éo mensal
pelos servicos de MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS prestados pela
CONCESSIONARIA”.

Assim, além da auséncia de previsdo contratual quanto ao reajuste, ha
também a questdo da periodicidade, a qual deve respeitar o intervalo
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minimo de 12 (doze) meses, cujo prazo ainda ndo teria sido atingido,
considerando que a assinatura do contrato se deu em marc¢o do corrente
ano.

Diante do exposto, solicito a gentileza de emissdo de parecer
complementar, considerando as observagdes acima.

Il - DA ANALISE E MANIFESTACAO

2. Inicialmente convém contextualizar que o Contrato n2 013/2025 concedeu os servigos
de Manejo de Residuos Sdélidos (MRS) e Limpeza Urbana (LU) do Municipio de Rio do Sul/SC,
segregando a forma de remuneracdo da Concessionaria da seguinte forma:

9.1. No ambito desta CONCESSAO, a remuneracdo da CONCESSIONARIA se dara por
meio:

9.1.1. Do pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL pelo PODER CONCEDENTE,
referente aos servigos de LIMPEZA URBANA;

9.1.2. Pela cobranga da TARIFA DE MANEJO DE RESIDUOS (TMR) dos USUARlOS,
referente aos servigos de MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS; e

9.1.3. Outras fontes de receitas, nos termos deste CONTRATO.

3. Atendo-se aos termos do Contrato n2 013/2025, tem-se que a Cldusula 9 determina
de forma clara as responsabilidades pela remuneracdao pelo Poder Concedente e pelos
Usuarios a Concessionaria pela prestacdo dos servicos de MRS (Manejo de residuos sdlidos) e
LU (Limpeza Urbana), trazendo também a complementacdo acerca da FASE DE TRANSICAO
(Clausula 12).

Tanto a Cldusula 10, que trata da Contraprestacdao Mensal, quanto a Clausula 11, que trata
da Tarifa, estabelecem que os valores de remunerag¢do pela prestacdo dos servicos serdao

reajustados a cada 12 (doze) meses, a partir de marco de 2024, data do orgamento estimado,

pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IPCA/IBGE.

Vide a propésito, a redacdo das clausulas 10.16, 10.16.1, 11.4 e 11.4.1, assim:

10.16. O valor da CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA sera reajustado a cada 12
(doze) meses, a partir de margo de 2024, data do orgamento estimado, pela variagcdo
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do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo, calculado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IPCA/IBGE.

10.16.1. O primeiro reajuste sera realizado 12 (doze) meses apés margo de
2024 ou na assinatura do CONTRATO, o que ocorrer por ultimo, considerando
a impossibilidade da aplicagdo do reajuste antes da efetiva contratagdo, e
refletird a variacdo do IPCA/IBGE entre a data-base de reajuste e 0 més de
calculo do primeiro reajuste.

11.4. O valor da TARIFA sera reajustado a cada 12 (doze) meses, a partir de marco
de 2024, data do orcamento estimado, pela variacdo do indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
—IPCA/IBGE.

11.4.1. O primeiro reajuste sera realizado 12 (doze) meses apés margo de
2024 ou na assinatura do CONTRATO, o que ocorrer por ultimo, considerando
a impossibilidade da aplicagdo do reajuste antes da efetiva contratacdo, e
refletird a variacdo do IPCA/IBGE entre a data-base de reajuste e o més de
calculo do primeiro reajuste.

4. A Clausula 12 trouxe as disposicdes acerca da FASE DE TRANSICAO, momento em
que o PODER CONCEDENTE “repassara & CONCESSIONARIA o banco de dados relativo ao
cadastro dos USUARIOS e a CONCESSIONARIA prepararéd as informacdes necessarias para

iniciar a cobrancga da TARIFA por sua conta e ordem”.

Neste contexto, o Contrato rege:

12.4. Durante a FASE DE TRANSICAO e enquanto a cobranca da TARIFA pela
CONCESSIONARIA n3o puder ser efetuada, nos termos da subcldusula 12.3, o valor
da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA sera acrescido de R$ 993.524,39
(novecentos e noventa e trés mil, quinhentos e vinte e quatro reais e trinta e nove
centavos), a titulo de remunera¢do mensal pelos servicos de MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS prestados pela CONCESSIONARIA.

5. Resta evidente que o valor estabelecido na Cldusula 12.4 do Contrato trata-se de

remuneracao pelo Poder Concedente a Concessionaria pela prestacdo dos servicos de

Manejo de Residuos Sélidos que ndo foram cobrados dos Usudrios em TARIFA, conforme

inicialmente previsto na Clausula 9.1.2 do Contrato. Neste contexto, apesar da auséncia de
redacdo expressa acerca do procedimento de reajuste do valor RS 993.524,39, a titulo de
remunera¢do mensal pelos servicos de MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS prestados pela
CONCESSIONARIA, é premissa primordial da manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
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do Contrato o reajuste do valor supramencionado, considerando a prestacdo dos servicos
relacionados ao Manejo de Residuos Sélidos pela Concessiondria e as cldusulas 10.16, 10.16.1,
11.4 e 11.4.1 do contrato.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em seu Informativo de Jurisprudéncia
n. 208, destacou que na auséncia de previsdo de critérios de reajuste, a Administracao tem o
dever de proceder ao reajuste para evitar o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
observando dentre outros fundamentos legais, o que dispGe a Lei n® 8.987/1995, em seu art.
992, §22 bem como na Lei n? 14.133/21 em seu artigo 124, alinea d.

Vide, portanto, a transcricao de parte do julgado supra citado:

(...) o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo do Tribunal Pleno, firmou o
entendimento de que o particular, mesmo que ausente a previsdao contratual de
indice de reajuste, ndao pode ser privado dos instrumentos de reequilibrio
contratual, garantidos constitucionalmente, e que, em sentido similar e agregador,
o Tribunal Regional Federal da 32 Regido assim também decidiu. (Informativo de
Jurisprudéncia n. 208 do TCEMG?1).

6. O equilibrio econémico-financeiro é principio basilar nos contratos administrativos,
especialmente em concessdes de servicos publicos. A Lei n2 8.987/1995, em seu art. 92, §222,
assegura que a remunerac¢do da Concessiondria seja justa e suficiente, permitindo a revisao
das tarifas para manter o equilibrio conforme as condi¢Bes inicialmente pactuadas, incluindo
neste contexto as varia¢des inflacionarias a titulo de reajuste.

Vide, a propdsito, o julgado/acérddo n2 607, proferido pelo Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina, o qual estd ementado nos seguintes termos:

CONSULTA. CONHECIMENTO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO DE TODOS
OS ITENS DO CONTRATO, MESMO REEQUILIBRADOS ANTERIORMENTE OU
ADITIVADOS. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DOS ELEMENTOS
PREVISTOS NA ALINEA “D” DO INCISO Il DO ART. 65 DA LEI N28.666/1993.

! Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624282? . Acesso em: 15/05/2025.

2 Art. 92 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e
preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 1° (omissis);

§ 22 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-
financeiro.
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REMESSA DE PREJULGADOS. O reequilibrio econdémico-financeiro dos
contratos administrativos esta previsto na Lei n? 8.666/1993, art. 65, inciso
Il, alinea “d”, e possui como objetivo a manuten¢do das condigdes
inicialmente acordadas entre as partes, a fim de que se mantenham justas
apoés modificacdes na situacdo  fética que as alterem
significativamente. (Processo n2 2200680389, Acérddo n2 607, Orgdo
Julgador: Plendrio, Relator: José Nei Alberton Ascari, Publicacdo:
08/05/2023, Julgamento: 12/04/2023, Disponivel na internet em:
https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/149152);

Oportuno ao <caso € a orientagdo extraida internet sob a rubrica:
Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, que por suas particularidades
amolda-se perfeitamente ao caso em questdo, sendo vejamos o que estd dito na respectiva
matéria, assim:

“...0 reajuste de precos é uma forma de manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, compensando os efeitos da inflagdo nos pregos
contratados. Para tanto, deve ser aplicado indice de correcdo monetaria,
previsto no contrato, que reflita a variacdo efetiva dos custos de producdo
no contrato. E admitida a adog&do de indices especificos ou setoriais[1] .
Independentemente do prazo de duragdo do contrato, o edital deve prever
obrigatoriamente um indice de reajustamento de precos. A Lei admite que
seja estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos[2].

Nas contratag¢des de servicos de Tl, no ambito do Sistema de Administracdo
dos Recursos de Tecnologia da Informacao (Sisp), em que haja previsao de
reajuste de pregos por aplicacdo de indice de corre¢do monetdria, é
obrigatéria a adogdo do indice de Custo da Tecnologia da Informagao (ICTI),
mantido pela Fundagdo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)[3].

Para concessdo de reajuste, o marco inicial conta-se da data do orcamento
estimado a que a proposta se referir (estimativa realizada pela
Administra¢do), conforme previsto no edital e no contrato, ou ainda do
ultimo reajustamento[4]. No dmbito do TCU, a Portaria TCU 122/2023
estabeleceu que a data em que os dados de pesquisa de preco foram
juntados aos autos do processo de contratagao seria considerada como a
data do orcamento estimado[5]. De todo modo, o reajuste ndo deve ser
aplicado em prazo inferior a um ano da data-base[6]....”

Para efetuar o reajuste, ndo é necessario termo aditivo. Pode ser realizado
por simples apostila[7]. (Extraido da internet em:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-2-2-1-2-reajuste-em-sentido-
estrito/, Acesso em: 29/05/2025 as 11h53min).

7. Atente-se, a propdsito, que no caso posto se admite a aplica¢cdo do artigo 92, §32

da Lei n? 14.133 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos), que impde a vinculacdo do
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reajuste a data do contrato, mas sim o artigo 124 da mesma Lei, porquanto a redacdo da
clausula 10.16.1. que também foi replicada na cldusula 11.4.1., s3o claras por seus proprios
termos ao estabelecerem que o primeiro reajuste ocorrerd 12 (doze) meses apds marco de
2024, o que significa dizer que a data base para o primeiro reajuste foi fixado como sendo o
més de marco de 2024, observado o intersticio de 12 (doze) meses. A assinatura do Contrato
aconteceu em 10 de margo de 2025, que coincide com os 12 meses apds a data do orgamento
estimado. Esclarecemos ainda que o primeiro reajuste deve acontecer por ocasido da
assinatura do contrato, e ndo 12 meses apds. O conectivo “ou” expressa a alternancia:
10.16.1. e 11.4.1. — O primeiro reajuste sera realizado 12 (doze) meses apds marco de 2024
ou na assinatura do CONTRATO.

Enfim, o reajuste deferido pela AGIR por forga da Decisdo n? 294/2025, encontra
amparo legal (Lei n2 11.445/07 e suas alteragdes), e em especial contratual, como a propdsito
se deflui pelo contexto das clausulas 10.16., 10.16.1.,11.4. e 11.4.1. do Contrato n2 013/2025,
razdo pelas qual o reajuste é oportuno e necessario, além de encontrar respaldo legal no que
dispde a Lei n2 8.987/1995, em seu art. 92, §22, bem como na Lei n? 14.133/21 em seu artigo
124, alinea d.

De mais a mais, é certo que os servicos de MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS est3o sendo
prestados pela Concessionadria, o que significa dizer que ha a respectiva contraprestacdo pela
Concessionaria/Prestadora, razdo pela qual nada mais légico do que assegurar a manutencgdo
do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato n2 013/2025, até porque ndo ha uma data
limite para a fase de transicdo prevista na clausula 12 do respectivo contrato, o que justifica

ainda mais o reajuste sobre este servico.

Isto posto, e em face de todas as razdes supra e o que de mais consta dos autos do

Processo n2 096/2025, e considerando ainda que:

1) O valor em questdo, de RS 993.524,39 (novecentos e noventa e trés mil,
quinhentos e vinte e quatro reais e trinta e nove centavos), trata-se de
remuneracdo mensal pelos servicos de MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
prestados pela CONCESSIONARIA, em compensag3do a ndo cobranga do valor de
TARIFA dos USUARIOS;
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2) O valor de RS 993.524,39 foi determinado no momento do processo licitatorio, tal
qual os valores de CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA e TARIFA, sendo a data
do or¢amento estimado de margo de 2024;

3) A propria légica contratual adotada impde a aplicacdo de reajuste anual pela
variacgdo do IPCA/IBGE a todos os componentes da remuneragdo da
Concessionaria, conforme expressamente previsto nas clausulas 10.16
(Contraprestacdao Mensal) e 11.4 (Tarifa), ambas atreladas a data-base de margo
de 2024. Assim, o valor de RS 993.524,39, estabelecido como remunerac¢do mensal
provisdria pelo servico de Manejo de Residuos Sélidos, assume a natureza juridica
de parcela integrante da remuneracdo contratual da Concessionadria, ainda que de
forma excepcional e transitéria, devendo, portanto, ser submetido ao mesmo
tratamento juridico de atualizacdo monetaria;

4) A ndo aplicacdo de reajuste a essa parcela especifica geraria tratamento desigual
entre componentes remuneratérios que possuem idéntica origem (or¢camento-
base de mar¢co/2024) e mesma finalidade (retribuir a prestacdo do servico publico),
resultando em distorcdo que compromete a prdpria matriz de equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

5) O reajuste anual dessa parcela ndo configura revisdo contratual extraordinaria,
mas sim mera atualizagdo inflaciondria ordindria dos custos relacionados a
prestacdo dos servicos a partir dos valores nominais originalmente pactuados, com
base no IPCA.

11l - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se, nos exatos termos do que ja foi decidido nas
razbes da Decisdo n2 294/2025, que o valor adicional de RS 993.524,39, fixado
contratualmente a titulo de remuneracdo mensal pelos servicos de Manejo de Residuos
Sélidos durante a fase de transicao, deve ser reajustado anualmente pela variacdo do
IPCA/IBGE, na mesma forma e periodicidade aplicadas a Contraprestacdo Mensal e a Tarifa,
sob pena de violagdo ao principio do equilibrio econ6mico-financeiro e a prépria légica interna
do contrato; razao pela qual reitera-se o que ja foi foi dito e arrazoado no Parecer Conjunto
Administrativo e Juridico n? 062/2025 e na Decisdo n2 294/2025.

Isto posto, tem-se como respondida e equacionada a duvida suscitada no Oficio n2 PJ

n. 067/2025.
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