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AGIR

Agnda Intermunicipal de Regulacio
de Servigos Publicss

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

FUNDAMENTA A DECISAO DE EMISSAO DE ATO
NORMATIVO (RESOLUGAO NORMATIVA) PARA DEFINICAO
DE SOLUGOES ALTERNATIVAS ADEQUADAS, PARA FINS DE
UNIVERSALIZACAO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO.

A Agéncia Intermunicipal de Regulagao de Servigcos Publicos — AGIR, no uso das
atribuicOes previstas no inciso Il da Clausula 59, c/c o inciso IV da Clausula 61 e inciso IV da
Clausula 63 do Protocolo de IntencGes da AGIR, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 37 da Norma de Referéncia ANA n2 04, que
estabelece prdticas de governanca aplicadas as entidades reguladoras infranacionais (ERIs)
que atuam no setor de saneamento basico;

CONSIDERANDO a utilizagao supletiva do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020,
que regulamenta o disposto no art. 62 da Lei Federal n? 13.848/2019 quanto a Analise de
Impacto Regulatério — AIR, como referéncia valida para a adocdo de boas praticas regulatdrias
pelas entidades reguladoras infranacionais, diante da auséncia de norma especifica sobre o
tema;

CONSIDERANDO as disposi¢cdes da Resolugao ANA n2 192, de 08 de maio de 2024, que
aprovou a Norma de Referéncia n? 8/2024, que dispGe sobre metas progressivas de
universalizacdo de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, indicadores de acesso
e sistema de avaliacdo;

CONSIDERANDO o disposto na alinea Il, do paragrafo 22 do artigo 31 da Norma de
Referéncia ANA n? 8/2024 acerca da comprovac¢do da observancia e da adogdo da referida
norma através da “publicacdo de normativo que contenha a previsdo de solucdo alternativa
adequada utilizada na auséncia de disponibilidade de redes publicas de abastecimento de
agua ou esgotamento sanitario”;

EXPEDE-SE o presente Relatdrio de Andlise de Impacto Regulatdrio.
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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este Relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR) fundamenta a decisdo da
Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de Servicos Publicos — AGIR para a edicdo de uma
Resolucdo Normativa que estabeleca diretrizes gerais sobre solucdes alternativas adequadas
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, em atendimento a Norma de Referéncia
n? 08/2024 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). A medida busca
preencher lacuna regulatéria existente, garantir padrdes minimos de protecao a saude e ao
meio ambiente e contribuir para a universaliza¢do dos servicos de saneamento bdsico nos
municipios regulados.

O Relatério apresenta a fundamentacao legal da medida, a caracterizacao do problema
regulatdrio, a identificacdo dos agentes afetados, a analise comparativa das alternativas,
experiéncias internacionais relevantes, e a estratégia de implementacdo e monitoramento da
solucdo escolhida. O conteudo oferece subsidios técnicos e juridicos para a tomada de
decisdo, assegurando que a regulagdo proposta seja efetiva, proporcional e alinhada as metas
nacionais de saneamento.

Foram consideradas quatro solugdes possiveis: ndo acao, acdo ndo normativa e duas
proposicoes de edicdo de ato normativo. As soluces de ato normativo destacaram-se pela
aderéncia a demanda da ANA, distinguindo-se pelo nivel de especificidade, sendo uma solucdo
abrangente e outra especifica. Com base na metodologia de andlise multicritério, prevista no
Decreto n2 10.411/2020, a AIR concluiu que a edicdo de ato normativo abrangente é a
alternativa mais adequada para resolver o problema regulatério identificado.

2. DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

Os esforgos para a universalizacdo do saneamento basico no Brasil tém sido
evidenciados pelas diversas inovacées e medidas tecnoldgicas, legais e regulatérias de
diversas instituicdes privadas e publicas, seja em nivel federal, estadual ou municipal do pais.
Entretanto, faz-se necessaria a adocdo de medidas mais contundentes para o atingimento das
metas de universalizacdao estabelecidas no artigo 11-B do novo marco legal, Lei Federal n?
14.026/2020.

Conforme afirmam Silva, et al. (2020) “apesar de toda inventividade e disrupc¢do
tecnolégica, muitos problemas de ordem social ndo conseguem ser resolvidos somente pela
tecnologia, algo que é possivel de observar no funcionamento do setor de saneamento
basico”. Desta forma, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) recebeu a
competéncia, desde a publicacdo do Novo Marco Legal do Saneamento, Lei n? 14.026/2020,
de editar Normas de Referéncia para a regulacao dos servicos de saneamento basico.

Em face a publicacdo da Resolucdo ANA n2 192, de 08 de maio de 2024, que aprovou
a Norma de Referéncia n? 8/2024, resultou como medida a ser adotada pelas entidades
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reguladoras infranacionais (ERI) a edi¢cdo de ato normativo “que contenha a previsdo de
solucdo alternativa adequada utilizada na auséncia de disponibilidade de redes publicas de
abastecimento de dgua ou esgotamento sanitdrio”.

Uma vez que sdo objeto da regulacdo por parte da AGIR os servicos de saneamento
basico, conceituados pela Lei Federal n? 11.445/2007 e suas alteracbes, evidencia-se a
obrigatoriedade de publicagcdo do ato normativo determinado pela ANA.

O problema regulatdério em questdo, portanto, é a auséncia de regulagdo para a
adogao de solugdes alternativas de saneamento adequadas aos padrdes minimos de
protecao a saude, ao meio ambiente, e a sustentabilidade dos recursos hidricos na auséncia
ou indisponibilidade de conexdao a redes ptblicas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio.

A partir da caracterizacdo do problema regulatério foram definidas as causas e
consequéncias relacionadas, resultando na seguinte arvore do problema regulatério,
apresentada na Figura 1, que define o problema central com suas consequéncias (parte
superior da figura) e causas (parte inferior da figura).

Figura 1 - Arvore do problema regulatério
ARVORE DO PROBLEMA REGULATORIO
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Fonte: Adaptado de ABAR e ARES-PCJ (2025).
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2.1. CAUSAS

As causas relacionadas ao problema regulatdrio identificado foram agrupadas em
cinco dimensdes principais, sendo elas socioculturais, econémico-financeiras, informacionais,
técnicas e regulatdrias e institucionais.

Dentre as causas socioculturais, destacaram-se o baixo nivel de informacdo da
populacdo sobre riscos e solucdes adequadas e a percepcao de informalidade ou precariedade
associada as solucGes alternativas. Mayer (2022) destaca a importancia da conscientizacdo da
populagdo quanto as medidas de operagdo e manutencdo de solugdes alternativas,
considerando a realidade de municipios brasileiros em que ndo ha sistema de abastecimento
de agua e esgotamento sanitdrio implementados, e sistemas alternativos adotados sao
rudimentares ou carecem de medidas técnicas para controle de qualidade.

Das causas econdmico-financeiras identificadas, predominam a auséncia de modelo
tarifario especifico para solucdes alternativas e a inviabilidade de escala econbmica na
prestacdo individualizada de manutencdo e/ou fiscalizagdo dos sistemas alternativos.
Conforme corroboram Quinstlr, et al. (2019), sistemas alternativos de abastecimento de agua,
como minas, enfrentam problemas cronicos para manutencao e garantia de potabilidade face
a escassez de recursos monetarios.

No entanto, a falta de comprometimento das instancias de governo e
da gestdo publica do servigo (i.e., prefeituras, concessiondria, governo
estadual), tem relegado estas fontes a uma gestdo completamente
informal, desprovida de capacidade financeira e administrativa, sem
possibilidade de monitoramento de qualidade da agua, ocasionando
riscos para saude humana. (QUINSTLR, 2019, p. 11)

Das causas informacionais, a principal destacada é a escassez de dados sobre
domicilios atendidos por solucbes alternativas. Situacdo evidenciada por Paz (2024), que
identificou que “ndo foi desenvolvido um sistema de apoio a gestdo de sistemas de
saneamento [...] que dé subsidios aos gestores publicos na definicao de estratégias de alcance
a universalizagao do saneamento”.

As principais causas técnicas estao relacionadas a falta de controle de qualidade da
agua e do esgoto tratado e a deficiéncia na fiscalizacdo, operagdo e manutengdo das solugdes
alternativas. Quinstlr, et al. (2019) evidenciaram que diversos sistemas alternativos sdo
mantidos e operados pela propria comunidade que usufrui da estrutura.

Por fim, as causas regulatdrias e institucionais fundamentam-se na falta de critérios
técnicos padronizados para definicdo de solugbes alternativas adequadas e definicbes vagas
sobre as responsabilidades dos atores envolvidos, sejam eles os proprios usuarios, os titulares,
os prestadores de servico e as Entidades Reguladoras Infranacionais (ERI).
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Essas condi¢cGes sdo reiteradas quando a sustentabilidade destas formas de acesso a
saneamento bdsico sdo colocadas em risco pelo ndao reconhecimento dos sistemas
alternativos pelos atores institucionais, conforme descrevem Quinstlr, et al. (2019).

Ressalte-se que a solucdo do problema regulatério em questao passa pela definicdo de
alternativas de acdo que resolvam as causas, sendo que os efeitos e consequéncias serdo
impactados a partir da atuagao sobre as causas.

2.2. CONSEQUENCIAS

A extensdao do problema regulatério se manifesta nas consequéncias diretas aos
agentes envolvidos no problema regulatério, agregando-se nas dimensdes ambientais, sociais,
econdmico-financeiras e regulatdrias e institucionais.

A contaminac¢do de mananciais e do solo por efluentes sem tratamento adequado e os
riscos a biodiversidade local e degradacdo de recursos hidricos mostram-se como
consequéncia direta da auséncia de regulacdo para adocdo de solucdes alternativas de
saneamento bdsico adequadas, diretamente ligadas as condicdes ambientais.

Impactos sociais também se destacam entre as consequéncias verificadas, sendo
evidenciados os riscos a saude publica, sobretudo em areas de vulnerabilidade, o refor¢o da
desigualdade no acesso ao saneamento e a baixa aceitagao social das solu¢des, mesmo
qguando tecnicamente viaveis.

Neste sentido, a disponibilidade dos servigos de saneamento basico
é uma questdo bastante importante, pois a auséncia destes ou a
deficiéncia na prestacdo de tais servicos pode ocasionar diversas
externalidades negativas. Entre elas podemos citar o contagio de
varias doencas de veiculagdo hidrica, constituindo-se em um problema
de saude publica ainda muito comum em paises em desenvolvimento.
Os principais afetados sdo criangas e jovens, os quais sofrem, dentre
outras coisas, com o comprometimento de seu desenvolvimento fisico
e intelectual em decorréncia de endemias tais como diarreia cronica e
desnutricdo (UHR et al. 2016, apud LEIVAS et al., 2015; MENDONCA e
SEROA DA MOTTA 2009; ARAUJO et al., 2009).

Das consequéncias econdmico-financeiras, tem-se o aumento nos custos com saude
publica e ineficiéncia na alocacdo de recursos publicos. Por fim, as consequéncias regulatérias
e institucionais relacionam-se a dificuldade de comprovar o cumprimento das metas de
universalizacdo e dos riscos de responsabilizacdo do titular e/ou da ERI por omissdo de suas
obrigacdes.

Resta evidenciado que sdo diversas as consequéncias relacionadas a auséncia de
regulacdo para adocdo de solugdes alternativas de saneamento adequadas aos padrdes
minimos de protecdo a saude, ao meio ambiente e a sustentabilidade dos recursos hidricos
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na auséncia ou indisponibilidade de conexdo a redes publicas de abastecimento de agua ou
esgotamento sanitdrio. Conforme evidenciado pela ABAR (2025) “a regulagdo deficiente
impacta diretamente a qualidade da prestacdo dos servicos publicos essenciais de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario”. As diretrizes padronizadas facilitam a
implementacdao de solugbes eficientes, eficazes e sustentaveis, melhorando a qualidade e
capacidade de universalizagdo do saneamento basico.

Apesar da AGIR desempenhar fungdes tipicas de agéncias reguladoras de que trata o
artigo 29 da Lei n? 13.848/2019, as Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs) ndo sdo
consideradas agéncias reguladoras para os fins da Lei 13.848/2019 e do Decreto n@
10.411/2020, que somente reconhecem como agéncias reguladoras as agéncias nacionais.
N3o obstante, face a edicdo pela ANA da Norma de Referéncia n2 4/2024, que estabelece
praticas de governanca aplicadas as Entidades Reguladoras Infranacionais (ERIs) que atuam
no setor de saneamento bdasico, tem-se em seu artigo 37 a obrigacdo as ERIs de
implementacdo de instrumentos e praticas que promovam a tomada de decisdes com base
em evidéncias, como relatérios de analises de impacto regulatdrio.

Nesse contexto, a aplicacdo supletiva do Decreto n® 10.411/2020 — que regulamenta
o art. 62 da Lei n2 13.848/2019 — apresenta-se como referéncia valida para a estruturacdo da
Anidlise de Impacto Regulatério por ERIs, suprindo a lacuna normativa especifica sobre o tema.
Ademais, tal Decreto também se alinha aos principios da melhoria da qualidade regulatéria
previstos no art. 52 da Lei n? 13.874/2019, reforcando a importancia da fundamentagéo
técnica das decisOes normativas.

3. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES

Conforme determina o artigo 62 do Decreto n? 10.411/2020, o relatdrio de Analise de
Impacto Regulatdrio (AIR) deve conter a “identificagdao dos agentes econdmicos, dos usuarios
dos servicos prestados e dos demais afetados pelo problema regulatério identificado”,
detalhado neste item.

3.1. AGENTES ECONOMICOS

Apesar da auséncia de definicdo expressa para “agentes econdmicos”, o Decreto n?
10.411/2020 permite a deducdo, a partir do inciso IV de seu artigo 22, de que agentes
econdmicos sdo os atores do mercado que exercem atividades econGmicas e que podem ser
afetados, economicamente, por normas regulatérias. A grosso modo, portanto, sdo todas as
pessoas fisicas e juridicas economicamente envolvidas e/ou afetadas pela regulagdo de
servicos publicos.

Desta forma, no ambito das atividades de regulagdo da AGIR, os agentes econdmicos
diretamente impactados compreendem:
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e Os titulares dos servigos publicos, ou seja, os municipios;
e Os prestadores de servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitdrio, sejam:

o Delegatarios por meio de contrato de concessao;

o Contratados diretamente, nos casos de prestacdo direta por parte dos
titulares (inclusive por meio de terceirizacdo ou convénios com
entidades publicas ou privadas);

o Outros agentes vinculados, direta ou indiretamente, a cadeia de
prestacdao dos servicos, como empreiteiras, laboratdérios, operadores
técnicos e fornecedores de insumos e equipamentos.

Dos titulares, relacionam-se os dezessete (17) municipios catarinenses que delegaram
a AGIR as atividades de controle, a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos municipais
de saneamento bdsico: Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuverd, Brusque,
Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Itapema, Luiz Alves, Pomerode, Rio dos Cedros,
Rio do Sul, Rodeio e Timbé.

Figura 2 — Mapa de Santa Catarina evidenciando os municipios regulados pela AGIR

N
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Fonte: AGIR (2025).

Dos nove (9) prestadores de servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, tem-se quatro autarquias municipais, uma empresa publica estadual e quatro
empresas privadas contratadas em regime de concessdo. Além desses prestadores principais,
ha um conjunto de agentes econdmicos vinculados a cadeia de prestacdo dos servigos, como
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empreiteiras, laboratdrios de andlises, operadores técnicos e fornecedores de insumos e
equipamentos. Embora ndo seja possivel quantificar com precisdo esses atores
complementares, reconhece-se sua participacdo relevante na operacionalizacao dos sistemas,
por meio de contratos de terceirizagdo, fornecimento e apoio técnico, firmados diretamente
pelos prestadores.

3.2. USUARIOS DOS SERVIGOS PRESTADOS

Os usuarios dos servicos prestados serdo aqueles que ndo possuem qualquer sistema
de tratamento de agua ou esgotamento sanitdrio e aqueles que possuem sistema de
tratamento alternativo, seja o tratamento em conformidade com normas técnicas e legais que
regem o tema ou nao.

Ainda, poderdo ser impactados também os usudrios que atualmente sdo atendidos
pelo abastecimento regular de agua e tratamento de esgotos, nos municipios onde hd
disponibilizacdo do servigo através de redes coletoras e de distribuicdo.

Desta forma, considerando que estes usuarios se traduzem na populacdo total dos
municipios regulados pela AGIR, o impacto esperado de usuarios serd de 1.032.303,
considerando a populacdo estimada de 2024! pelo IBGE a partir do censo de 2022. Tem-se a
seguinte distribuicdo populacional por municipio:

Quadro 1 - Populagdo estimada em 2024 dos municipios regulados pela AGIR

POPULACAO ESTIMADA [IBGE 2024]

Blumenau 380.597
Brusque 151.949
Iltapema 83.330
Gaspar 76.982

Rio do Sul 76.390

Indaial 76.333
Timbo 48.903
Pomerode 36.392
Guabiruba 26.082
Rodeio 13.321
Luiz Alves 12.126
Rio dos Cedros 11.163
Benedito Novo 10.738
Apilna 10.020
Ascurra 8.635
Botuvera 5.623
Doutor Pedrinho 3.719

1.032.303

Fonte: IBGE (2025).

! Para fins de apurac3o, ndo serd realizada projecdo de crescimento populacional para o ano de 2025,
entendendo que eventuais variagdes ndo serdo significativas suficientes para descaracterizar a identificagdo dos
agentes.
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Evidencia-se, através da Figura 3, que os municipios mais afetados pelo impacto
regulatdrio sdo os municipios de Blumenau, representando 37% dos usuarios regulados pela
AGIR, Brusque, representando 15%, Itapema, representando 8%, e Gaspar, Rio do Sul e
Indaial, representando 7% dos usuadrios regulados cada. Estes seis municipios juntos
representam 81% da populagdo total dos municipios regulados pela AGIR.

Figura 3 - Populagdo estimada 2024 dos municipios regulados pela AGIR
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Fonte: AGIR (2025).

O grafico apresentado a seguir, Figura 4, ilustra os percentuais de atendimento da
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populacdo dos municipios regulados por rede de abastecimento de agua e rede de coleta de
esgoto, conforme dados declarados pelos prestadores ao Sistema Nacional de Informacgdes
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sobre Saneamento (SNIS) — base SINISA 2023. Observa-se que, embora a maioria dos
municipios apresente elevados indices de cobertura por rede de abastecimento de dgua —
com destaque para Rio do Sul e Indaial, ambos declarados com 100% de atendimento — a
cobertura por rede de coleta de esgoto ainda é significativamente inferior em grande parte
dos casos. Em municipios como Timbd, Brusque, Apiuna, Doutor Pedrinho, Rodeio, Rio dos
Cedros e Guabiruba, por exemplo, o percentual de atendimento por rede de esgoto é nulo,
mesmo quando a cobertura de dgua supera os 70%. Essa disparidade evidencia um desafio
persistente quanto a universalizacdo dos servicos de esgotamento sanitdrio na regido
analisada.
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Figura 4 - Percentual de atendimento da populagdo com rede de dgua e esgoto
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Fonte: SINISA (2025).

Especificamente acerca da cobertura de rede de abastecimento de 4gua no municipio
de Botuverd, destaca-se que o municipio possui 93,14% de atendimento da populagao urbana
com rede de abastecimento de agua, de acordo com dados de 2023 do SINISA (2025).
Entretanto, a area rural do municipio é de 300,52km? contra 2,5km? de area urbana, essa
distribuicao territorial ajuda a explicar a baixa cobertura geral registrada, de apenas 27,30%
da populagao total atendida por rede de abastecimento de dgua. Ainda, destaca-se que no
municipio em questdo existem dois prestadores do servico de abastecimento de agua, um
operado pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento — CASAN, responsavel pelo
envio de informacbes ao SINISA, e outro mantido e operado diretamente pelo Titular dos
Servigos, ou seja, o proprio municipio de Botuvera.

3.3. DEMAIS AFETADOS

Por fim, a propria AGIR, sendo a ERI que é responsavel pela regulacdo para adogao de
solugdes alternativas de saneamento, serd diretamente impactada pelo problema regulatério,
seja ele sanado ou ndo. Isto porque ela tem responsabilidade de coletar e submeter ao sistema
de acompanhamento da ANA dados e informacdes dos titulares e prestadores de servicos
referentes a universalizacdo dos servicos de agua e esgoto, incluindo a situacdo das solucdes
alternativas adequadas nos municipios.

4. FUNDAMENTAGAO LEGAL
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A Agéncia Intermunicipal de Regulagdo de Servigos Publicos — AGIR é pessoa juridica
de direito publico, sem fins econdmicos sob a forma de associacdo publica, dotada de
independéncia decisdria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, regendo-se
pelas normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n2
11.107/2005, do Decreto n? 6.017/2007 e das Normas de Referéncia expedidas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

No ambito dos municipios regulados pela AGIR, as leis autorizativas que ratificaram o
Protocolo de Intengdes, este Ultimo em sua Clausula 62, estabelecem como objeto e finalidade
da AGIR o controle e a fiscalizacdo regulatdria da prestacdo dos servicos de saneamento
basico, atribuindo, dentre outras competéncias, a fixacdo de norma, regulamentos e
instrucdes normativas, evidenciado no inciso | da Clausula 82.

O exercicio da competéncia regulatéria depende de prévia normatizacdo, assim, em
consonancia com o estabelecido no § 42 do artigo 11-B da Lei Federal n? 11.445/2007, que
trata da definicdo de metas de universalizacdo, “é facultado a entidade reguladora prever
hipéteses em que o prestador podera utilizar métodos alternativos e descentralizados para os
servicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais,
remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo da sua cobranca, com
vistas a garantir a economicidade da prestacao dos servigos publicos de saneamento basico”.

Especialmente acerca das metas de universalizacdo, destaca-se que a necessidade de
implementacdo de ato normativo para regulacao para adog¢dao de solugdes alternativas de
saneamento adequadas é determinada pela prépria Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA):

Art. 31. A comprovacgdo da observancia e da adogdo desta Norma sera
realizada de acordo com o previsto pela Resolugdo ANA n2 134, de 18
de novembro de 2022, que disciplina os requisitos e procedimentos
gerais a serem observados pelas entidades reguladoras para a
comprovacao da adog¢do das normas de referéncia expedidas pela
ANA.

§ 1 Para se submeterem a comprovagdo de observancia e da adogao
desta norma, as entidades reguladoras infranacionais devem
cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado, mediante o
preenchimento dos dados solicitados no médulo de cadastramento
disponibilizado no site da ANA.

§ 2 A entidade reguladora infranacional ndo cadastrada ou com o
cadastro desatualizado ndo serd avaliada quanto a adogdo desta
Norma de Referéncia. Para fins de verificagdo do atendimento a esta
Norma de Referéncia, a_entidade reguladora infranacional deve
observar os seguintes requisitos:

| - a publicagdo de normativo que contenha as diretrizes contidas no
Titulo Ill, Capitulos | e Il;

Il - a publicacdo de normativo que contenha a previsao de solucao
alternativa adequada utilizada na auséncia de disponibilidade de
redes publicas de abastecimento de dgua ou esgotamento sanitario;
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Ill - a publicagdo da relagdo de municipios que adotaram em seus
planos de saneamento bdsico os indicadores e metas progressivas
para o acompanhamento da universalizagdo;
IV - o preenchimento do sistema de monitoramento da
universalizagdo; e
V - a publicagdo da avaliagdo do cumprimento das metas progressivas
de universalizagdo, na sua pagina da internet.
Paragrafo Unico. O prazo para o inicio da verificagdo dos requisitos
previstos neste artigo é de 12 (doze) meses, a contar da publicagdo
desta Norma de Referéncia.

Ainda, considerando as disposicdes da Norma de Referéncia n? 4, aprovada pela
Resolugdao ANA n? 177, de 12 de janeiro de 2024, é dever das ERIs a implementa¢dao de
instrumentos e praticas que promovam a tomada de decisdo com base em evidéncias,
incluindo relatdrios de andlises de impacto regulatoério.

Dessa forma, a atua¢dao normativa da AGIR, no que se refere a regulacdo do uso de
solucdes alternativas de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, encontra respaldo
juridico tanto nas competéncias previstas em seu ato constitutivo quanto nas normas federais
aplicaveis, especialmente na Lei Federal n? 11.445/2007 e nas Normas de Referéncia
expedidas pela ANA. A edi¢cdo de ato normativo especifico sobre o tema, além de ser condicao
para o exercicio pleno da fungdo regulatdria, constitui requisito obrigatdrio para fins de
comprovagdo da adog¢do da Norma de Referéncia n? 08/2024. Trata-se, portanto, de medida
essencial a conformidade institucional da AGIR perante os marcos regulatdrios vigentes, bem
como ao fortalecimento da governanca regulatéria orientada por evidéncias e pelo principio
da eficiéncia na prestacao dos servigos publicos de saneamento basico.

5. OBIJETIVOS

A Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) é um instrumento técnico e juridico, utilizado
por orgaos e entidades reguladoras para embasar a edig¢ao, alteracao ou revogacao de atos
normativos. Seu objetivo central, fundamentado no Decreto n? 10.411/2020, na Lei n2
13.848/2019 e na Lein?13.874/2019, é garantir que decisdes regulatdrias sejam tomadas com
base em evidéncias, levando em consideracdo condi¢Oes de ordem técnica, social, regulatéria,
assegurando a proporcionalidade entre beneficios e riscos das alternativas disponiveis.

Os objetivos a serem alcancados com a solucdo do problema regulatdrio concentram-
se na promocao da melhoria e aprimoramento da atua¢do regulatéria no ambito do
saneamento basico nas areas ndo atendidas por redes publicas, em conformidade com os
principios e metas estabelecidos na Lei n? 11.445/2007, com as alterag¢des introduzidas pela
Lei n2 14.026/2020, e com as diretrizes das normas de referéncia editadas pela ANA.

Desta forma, o objetivo geral da intervencdo regulatdria é atender a obrigacao
determinada pela ANA na Norma de Referéncia n? 8/2024 (Resolugdo ANA n2 192/2024)
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quanto a publicacdao de normativo que contenha a previsao de solugdo alternativa adequada
utilizada na auséncia de disponibilidade ou indisponibilidade de conexao a redes putblicas
de abastecimento de dgua ou esgotamento sanitario.

Os objetivos especificos relacionados a solucdo do problema regulatério identificado
sao:

1) Estabelecer critérios técnicos padronizados para a adocdo de solugGes alternativas
de saneamento adequadas aos padrdes minimos de protecdo a saude, ao meio
ambiente e a sustentabilidade dos recursos hidricos na auséncia ou
indisponibilidade de conexdao a redes publicas de abastecimento de 4gua ou
esgotamento sanitdrio;

2) Mitigar os riscos a saude publica e ao meio ambiente em dreas ndo atendidas por
redes convencionais, especialmente em areas de vulnerabilidade, contribuindo
com a reducgdo da desigualdade no acesso ao saneamento bdasico;

3) Contribuir para o alcance das metas de universalizagdao do saneamento até 2033,
conforme previsto no art. 11-B da Lei n? 11.445/2007, com o reconhecimento,
regularizacdo e/ou inclusdo de sistemas alternativos adequados a cobertura da
prestacao dos servicos de saneamento basico;

4) Reduzir o impacto da informalidade no setor de saneamento basico, com a
regularizacao técnica e tarifaria de solucdes alternativas que operam a margem do
servico publico e do sistema regulatorio.

6. ALTERNATIVAS AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO

Conforme determinam os incisos VI e VII do artigo 62 do Decreto n? 10.411/2020,
passa-se a expor a “descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema
regulatdrio identificado, consideradas as op¢des de ndo acdo, de solugcdes normativas e de,
sempre que possivel, solugdes ndao normativas” e a “exposicdo dos possiveis impactos das
alternativas identificadas, inclusive quanto aos seus custos regulatérios”.

6.1. OPCAO DE NAO ACAO

A opc¢do de ndo agao consistiria na manutencdo da situa¢do atual, sem a edicdao de
novo ato normativo especifico que regulamente o uso de solucbes alternativas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos municipios regulados pela AGIR, além
daquilo que j3 estd previsto na Resolu¢do Normativa n2 015/20242.

2 Resolugdo Normativa AGIR n2 015/2024, publicada em 07 de fevereiro de 2024, que disciplina o servico
de gestdo dos sistemas individuais de esgotamento sanitdrio prestado no ambito dos municipios regulados pela
AGIR.
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Rememora-se que tal resolugdo disciplina, de maneira pontual, a adog¢do do sistema
de fossa séptica e filtro anaerdbio em dreas urbanas, como solucdo alternativa individual de
esgotamento sanitario. No entanto, ndo contempla outros arranjos possiveis de tratamento
de esgoto ou solugbes voltadas ao abastecimento de dgua em areas desprovidas de redes
publicas ou até mesmo em areas que, apesar da disponibilizagdo, ha inviabilidade técnica e/ou
econdmica para a conexao a rede. Essa alternativa implicaria na continuidade da auséncia de
critérios técnicos e operacionais padronizados para avaliacao, controle e fiscalizacdo de outras
solugdes que ndo aquela prevista na Resolugdo Normativa n? 015/2024, o que perpetua o
risco de adogdo de arranjos inadequados do ponto de vista da prote¢do a saude publica e do
meio ambiente.

Além disso, a ndo adocdo de norma especifica configura descumprimento das
determinacdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), expressas na
Norma de Referéncia n2 08/2024, que exige, entre outros requisitos, a publicacdo de
normativo contendo diretrizes sobre solucGes alternativas (art. 31, inciso Il). A auséncia de
normatizagdo compromete a conformidade da entidade reguladora perante o sistema
nacional de regulagdo do saneamento bdsico, podendo resultar em restricdes a sua
capacidade de comprovar a adog¢do das normas de referéncia e, futuramente, impactar a
elegibilidade de municipios a recursos federais.

Do ponto de vista dos agentes, a op¢dao de nao acdo evita custos imediatos com
adaptacdo a normas técnicas ou procedimentos ndao normativos, incluindo também a prépria
entidade reguladora. No entanto, a economia desses custos regulatorios momentaneamente
ndo despendidos tendem a gerar efeitos no médio e longo prazo, em decorréncia dos riscos a
integridade dos sistemas, dos impactos na salde publica e no meio ambiente, demandando
acdes ndo planejadas para medidas corretivas extraordinarias.

6.2. SOLUCOES NAO NORMATIVAS

Entre as opg¢des de solugdes ndao normativas, um cendrio proposto seria o
desenvolvimento e divulgacdao de manuais técnicos, cartilhas orientativas ou guias de boas
praticas direcionados aos titulares e prestadores de servicos, aos municipes regulados,
contendo orientacdes sobre a adocdo, implantacdo, operacdo e manutencdo de solugdes
alternativas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario — inclusive aquelas ndo
contempladas pela Resolu¢gdo Normativa AGIR n2 15/2024.

Esses materiais poderiam abordar critérios técnicos minimos, orientacdes sanitarias e
ambientais, recomendacdes sobre fiscalizacdo e registros, sem, no entanto, possuir carater
normativo ou vinculante. A medida auxiliaria na padronizacdo informal de praticas e
promoveria maior seguranca técnica nas decisdes locais, ainda que sem obrigatoriedade de
cumprimento.
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Apesar de contribuir para mitigar a desorganiza¢do operacional e técnica, estabelecer
padrdes para os entes regulados pela AGIR e objetivar a melhoria do ambiente regulatério,
essa solucdo nado supre a exigéncia da ANA de que haja ato normativo formal, tampouco
possui forga coercitiva para garantir a adog¢ao das orientagdes pelas partes envolvidas,
esbarrando na mesma problematica regulatdria da solugao de ndo agao.

A acdo seria de baixo impacto aos agentes, uma vez que ela ndo teria cardter
normativo, porém demandaria investimentos de ordem técnica para a elaboragdo do
documento por parte da AGIR. Ainda, por se tratar de solugdo sem carater normativo, a
implantacdo ficaria a critério e discricionariedade dos titulares dos servigcos, que, para
formalizar a adocdo, precisariam editar atos proprios reconhecendo a adogdo das

recomendagdes da Cartilha ou Manual produzido.

N3o obstante, acdes ndo normativas, como a conscientizacdo dos agentes afetados
pelo problema regulatério, podem ser adotadas de forma complementar as medidas
normativas, constituindo alternativa valida para a implementacdo e adog¢ao da norma pelos
atores envolvidos, no ambito das atribuicdes da agéncia reguladora.

6.3. SOLUCOES NORMATIVAS

As solucdes de ato normativo, além de atenderem a determinacdo do inciso Il do artigo
31 da Norma de Referéncia n2 8/2024, s3o as opgdes regulatdrias mais adequadas do ponto
de vista juridico-regulatério e institucional, uma vez que possuem cardter vinculante e
obrigatdrio, consolidando a aderéncia dos entes regulados a politica nacional de saneamento
basico, e fortalecem a atuacao da entidade reguladora, reiterando a posicdao da AGIR como
autoridade reguladora infranacional perante seus regulados.

As opcdes de solucdes normativas podem ser sintetizadas em duas vertentes: (i) uma
solugdo normativa abrangente, ou seja, um ato normativo com diretrizes gerais acerca das
solucdes alternativas adequadas na auséncia ou indisponibilidade de conexdo a redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio, e (ii) uma solugdo normativa
especifica, representada por ato normativo com diretrizes juridicas, técnicas e econémicas
exaustivamente detalhadas sob o ponto de vista regulatério.

A solucdo normativa abrangente, apesar de demandar de aportes financeiros tanto por
parte dos agentes econdmicos e usuarios quanto da prépria entidade reguladora, demonstra
custos inferiores que a solucdo normativa especifica, isso porque a solucdo abrangente
demanda de menor aprofundamento regulatdrio para sua elaboracdo, reduzindo as horas
técnicas necessarias para sua elaboracdo, publicizacdo e implementacdo. Além disso, os
agentes econdmicos possuem maior autonomia decisdria para implementacao das diretrizes
gerais estabelecidas pelo ato, podendo optar por medidas que se alinhem ao modelo de
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gestdo dos entes, reduzindo eventuais impactos financeiros e administrativos em decorréncia
da adequacdo ao ato.

A solucdo normativa especifica confere maior segurancga juridica, uniformidade e
previsibilidade as decisdes dos entes regulados e facilita a atuacdo fiscalizatéria da AGIR.
Contudo, o excesso de detalhamento pode tornar a norma excessivamente rigida ou
tecnocratica, desconsiderando a diversidade de contextos locais e impondo barreiras
operacionais a implantacao de solugdes simplificadas, especialmente em areas com baixa
capacidade técnica ou institucional.

7. COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS E SELECAO DA MELHOR OPGAO

Nos termos do artigo 72 do Decreto n? 10.411/2020, adota-se, para esta Andlise de
Impacto Regulatdrio, a metodologia de Analise Multicritério, que se mostra a mais adequada
frente a natureza e a complexidade do problema regulatdrio identificado.

Art. 72 Na elaboracdo da AIR, serd adotada uma das seguintes
metodologias especificas para afericdo da razoabilidade do impacto
econdmico, de que trata o art. 52 da Lei n? 13.874, de 2019:

| - andlise multicritério;

Il - andlise de custo-beneficio;

Il - analise de custo-efetividade;

IV - analise de custo;

V - anélise de risco; ou

VI - andlise risco-risco.

§ 12 A escolha da metodologia especifica de que trata o caput devera
ser justificada e apresentar o comparativo entre as alternativas
sugeridas. (BRASIL, 2020)

A auséncia de regulacdo para a adocdo de solugdes alternativas de saneamento em
areas desprovidas de redes publicas ou em que ha inviabilidade para conexao a rede envolve
multiplos objetivos regulatérios simultaneos e interdependentes, conforme conclui-se a partir
das causas do problema regulatério: a protecdo a saude publica, a preservacdo do meio
ambiente, a seguranc¢a hidrica, a viabilidade técnica das solugdes, a sustentabilidade
econdmica para os prestadores de servicos e a seguranca juridica para os titulares e usudrios
dos servicos publicos.

Conforme consta do Documento Orientativo Sobre Métodos de Comparacao em AIR,
da Coordenacdo de Assessoramento em Andlise de Impacto Regulatério (COAIR, 2023), a
construcdo dos critérios deve permitir capturar e comparar os impactos positivos (beneficios)
e negativos (custos) que cada uma das alternativas apresenta, devendo estar diretamente
relacionados com os objetivos da atuacao regulatoria.

Além disso, os impactos identificados recaem sobre diversos grupos heterogéneos —
incluindo municipios, prestadores diretos e indiretos, usuarios e a prépria entidade reguladora
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— oque reforga a necessidade de avaliagao por multiplos critérios qualitativos e quantitativos,
gue vao além de uma andlise meramente juridica, técnica ou financeira.

A ABAR (2025) destacou que um desafio da Andlise Multicritérios estd na
“subjetividade associada a definicdo dos pesos e a atribuicdo das pontuacdes, o que pode
influenciar os resultados”, mas ainda reiterou que a metodologia “se destaca por trazer mais
transparéncia e objetividade ao processo avaliativo, mesmo quando envolve critérios
qualitativos”.

Portanto, diante da multiplicidade de objetivos e dos diversos agentes afetados, a
Andlise Multicritério foi entendida como o método mais adequado para comparar de forma
estruturada e transparente as alternativas de acdo, subsidiando a tomada de decisdo
regulatdria com base em evidéncias e ponderacgdes justificaveis.

Para a aplicacdo da Analise Multicritério, foi elaborada uma matriz de critérios
fundamentada na capacidade de cada alternativa em enfrentar as causas do problema
regulatdrio identificado, em alinhamento com o objetivo geral e os objetivos especificos
estabelecidos neste Relatdrio de AIR. Essa abordagem visa garantir coeréncia légica entre os
fins pretendidos pela intervencdo regulatéria e os meios propostos para alcangd-los.

Foram atribuidos pesos aos critérios selecionados, permitindo a comparagao
quantitativa entre as alternativas e viabilizando a identificacdo da op¢dao mais adequada, com
base em fundamentos técnicos e justificativas definidas.

Quadro 2 - Critérios de avaliacdo das solu¢des propostas

CRITERIO PESO JUSTIFICATIVA
1) Conformidade com a NR ne 08/2024 da Verifica se a alternativa cumpre a obrigacdo de editar
ANA 25% norma com diretrizes sobre solugGes alternativas
adequadas
2) Estabelecimento de critérios técnicos 20% Avalia o grau de padronizagdo técnica e normativa que
padronizados ? a alternativa proporciona
3) Mitigar riscos a saude e ao meio 15% Mede a efetividade da alternativa em garantir padroes
ambiente em areas ndo atendidas ? minimos de seguranca sanitaria e ambiental
4) Contribuir para universalizacdo do
saneamento bdsico com 10% Verifica se a alternativa favorece o reconhecimento
reconhecimento/regularizagio de ° formal e o monitoramento das solugdes alternativas
solugdes alternativas adequadas
5) Reduzir impacto financeiro da 10% Avalia a capacidade da alternativa de incorporar
(o]

informalidade no setor solugdes alternativas ao sistema regulatério e tarifario

Avalia o grau de facilidade, ou seja, auséncia de
complexidade técnica, juridica, institucional e
operacional envolvido na implementacgdo da

6) Facilidade de implantagdo da solugdo 10% alternativa, considerando a capacidade dos entes

regulados (municipios, prestadores e AGIR) de
internalizar as diretrizes propostas em seus processos
decisdrios, operacionais e normativos.

Fonte: AGIR (2025).
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A partir dos critérios estabelecidos, foram designadas notas de 1 a 5, sendo 1 os
critérios com desempenho muito baixo e 5 os desempenhos julgados excelentes, ou seja,
guanto maior o valor atribuido, melhor o resultado do critério. Com a devida avaliacdo de
cada um dos critérios das solugdes, evidenciada no Quadro 3, é possivel determinar a Nota
Geral da Solugdo (NGS), sendo o resultado da média ponderada da nota (N) com os respectivos
pesos (P) de cada critério, conforme equacgao a seguir:

n

NGS =
?=1Pi

Quadro 3 - Avaliagdo das solugdes, com definicdo das notas (N), conforme matriz de critérios
NAO NORMATIVA | NORMATIVA
NORMATIVA | ABRANGENTE | ESPECIFICA

CRITERIO PESO | NAO ACAO

1) Conformidade com a NR n2 08/2024 da

ANA

2) Estabelecimento de critérios técnicos

padronizados

3) Mitigar riscos a saude e ao meio

ambiente em areas ndo atendidas

4) Contribuir para universalizagdo do

saneamento basico com

reconhecimento/regulariza¢io de solugdes

alternativas adequadas

5) Reduzir impacto financeiro da

informalidade no setor

6) Facilidade de implantagdo da solugdo 10%

NOTA GERAL DA SOLUGAO (NGS) 100% 0,90 1,60 4,30 4,35
Fonte: AGIR (2025).

25%

20%

15%

15%

15%

As melhores solucdes propostas, conforme evidenciado pelo resultado das Notas
Gerais das Solucgdes, sdo relativas a edicdo de ato normativo, especialmente por apresentarem
conformidade com a NR ANA n2 08/2024, estabelecendo critérios técnicos padronizados,
mitigando os riscos a salude e ao meio ambiente em areas ndo atendidas e contribuindo para
a universalizacdo do saneamento basico com o reconhecimento e/ou regularizacdo de
solugdes alternativas adequadas.

Destaca-se que a solucdo relacionada a edicdo de ato normativo especifico, avaliada
com NGS de 4,35, desponta negativamente quanto a facilidade de implantacdo da solucdo,
devido a alta complexidade de edicdo de ato normativo préprio. Isto se deve uma vez que a
solucdo especifica, embora tecnicamente mais robusta, pode ser excessiva para 0 momento
institucional atual, dificultando adesao e operacionalizacao.

A solucdao normativa abrangente, com NGS de 4,30, pontua positivamente em todos
os critérios avaliados, especialmente naqueles ligados ao problema em si — o que mostra que
é suficiente para alcancar os objetivos da AIR. O impacto quanto a complexidade de
implantagao da solugao foi avaliada significativamente mais positivo na solugdao normativa
abrangente, quando comparada com a solucdo normativa especifica.
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Dessa forma, embora ambas as vertentes normativas atendam a exigéncia da ANA, a
escolha entre elas ndo deve considerar exclusivamente as das Notas Gerais das Solucdes
determinadas na analise da matriz de critérios, mas os custos regulatérios e a capacidade
técnica da AGIR, além da adequacgdo das diretrizes normativas a heterogeneidade dos
contextos dos municipios regulados. Um modelo normativo excessivamente rigido poderia
comprometer a efetividade regulatéria e gerar resultados contrdrios aos objetivos de
protecdo da saude, do meio ambiente e da seguranca hidrica.

Diante disso, entendendo que um ato normativo com diretrizes gerais atinge os
objetivos com menor custo e sobrecarga regulatéria, permitindo adaptacdes locais e
progressdo normativa futura, enquanto a especifica pode ser rigida e prematura,
especialmente quando o resultado da avaliagdo quanto a facilidade de implantagdo foi
negativo, adotou-se como solu¢do ao problema regulatério a solugdo de edi¢do de ato
normativo abrangente.

8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO A MEDIDA ADOTADA

Atendendo as disposi¢des do inciso IX do artigo 62 do Decreto n? 10.411/2020, este
item objetiva identificar boas praticas regulatérias aplicidveis ao contexto nacional,
apresentando um mapeamento de experiéncias internacionais voltadas a regulacdo de
solucOes alternativas para o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario. Foram
analisados os casos da Espanha, Africa do Sul e Estados Unidos (Califérnia), considerando seus
respectivos marcos normativos, instrumentos de governanca, estratégias de priorizacao e
mecanismos de operacionalizacdo. As experiéncias selecionadas oferecem licGes valiosas
tanto no que se refere ao desenho de politicas publicas adaptativas e baseadas em evidéncias,
quanto aos desafios enfrentados na implementacdao de solu¢des descentralizadas em
contextos urbanos e rurais.

8.1. ESPANHA

As praticas regulatdrias da Espanha destacam-se por fundamentarem-se em critérios
adaptativos, baseando-se em fatores como altitude, disponibilidade hidrica e capacidade
técnica do municipio, e ndo em fronteiras administrativas, evidenciando a gestdo integrada
como fator de sucesso. (ORTEGA, et al. 2021)

O Plan DSEAR foi concebido como um instrumento de governanca, ndo apenas um
catélogo de obras, revisando criticamente estratégias de saneamento e depuracdo adotadas
nos planos hidrolégicos (22 ciclo), alinhando-se ao novo ciclo 2021-2027 e incluiu mecanismos
robustos de participacdo publica e avaliagdo ambiental estratégica, com contribuicao de
centenas de atores (gestores, ONG, academia, usuarios).

Destaca-se que o plano estabelece critérios objetivos (ambientais, técnico-

econdmicos, sociais) para priorizar medidas de saneamento, especialmente em localidades
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com infraestrutura deficiente e areas de vulnerabilidade. O plano inclui estratégias para
localidades pequenas, com modelos alternativos de tratamento descentralizado, priorizando
medidas que podem beneficiar diretamente localidades com esgotamento coletivo ausente
ou limitado, oferecendo abordagens adaptadas (Ministerio para la Transicidon Ecoldgica vy el
Reto Demografico, 2021).

8.2. AFRICA DO SUL

A Africa do Sul enfrenta diversos desafios regulatérios com a implementacdo de sua
Politica de Saneamento Basico Gratuito (Free Basic Sanitation — FBSan) no contexto da
formulacdo de normas para solugdes alternativas de abastecimento e esgotamento sanitario.

Apesar de reconhecida como uma politica progressista, a FBSan tem enfrentado
entraves significativos de implementacao, especialmente em dreas informais e de urbanizacao
precaria. Muanda et al. (2021) apontam que a politica carece de clareza quanto aos niveis e
padrdes de servico, além de delegar excessiva discricionariedade aos municipios, o que resulta
em auséncia de diretrizes técnicas concretas e lacunas na definicao de solugcbes apropriadas
para assentamentos informais (Muanda et al., 2021, apud Dugard, 2016).

Além disso, ha uma incongruéncia entre as expectativas dos usudrios e as solugdes
oferecidas. De acordo com os entrevistados no estudo de Muanda et al. (2021), muitos
consumidores em assentamentos informais esperam niveis de servico equivalentes aos de
areas formalizadas, demonstrando resisténcia a solugdes alternativas ou simplificadas. Essa
resisténcia pode gerar tensdes sociais, desvalorizacdo ou uso indevido das instalagdes
disponibilizadas, prejudicando a sustentabilidade do servico.

A crescente defasagem entre os objetivos da politica e sua concretizagdo evidencia a
existéncia de um “vacuo regulatério” entre a norma e a pratica. A implementacao da FBSan
tem sido impactada por diversos fatores combinados, como: ambiguidade normativa,
auséncia de padrdes técnicos claros, baixa capacidade institucional local, escassez de
profissionais qualificados e expectativas desalinhadas da populacdo (Muanda et al., 2021).

8.3. ESTADOS UNIDOS

O Estado da Califérnia implementou através da Onsite Wastewater Treatment Systems
— OWTS Policy a Politica de Controle da Qualidade da Agua da Junta Estadual de Recursos
Hidricos para a Implantacao, Projeto, Operacdao e Manutencdo de Sistemas de Tratamento de
Esgoto no Local, sendo um dos frameworks mais abrangentes em termos de regula¢do para a
gestdo de sistemas alternativos descentralizados nos Estados Unidos.
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O objetivo principal da OWTS Policy é a protec¢ao da saude publica e da qualidade das
aguas superficiais e profundas, através da padronizacdo estadual dos critérios para
implantagdo, projeto, operagdo e manutencdo de sistemas alternativos de esgotamento
sanitario.

Os beneficios da politica adotada pelo Estado da Califérnia destacam-se especial por
reconhecer e regular sistemas alternativos ou avangados (ex: unidades de tratamento
aerébio, sistemas com desinfec¢do, etc.) e por permitir a introdugdo de tecnologias que
podem ser mais adequadas em dreas de restricdo geotécnica ou hidrica, estimulando o
desenvolvimento tecnoldgico e a modernizacdo de infraestruturas descentralizadas.

Com uma politica clara, bem estruturada e tecnicamente fundamentada, a OWTS
Policy fornece diretrizes confidveis para agentes publicos, técnicos, fornecedores e usudrios,
promovendo estabilidade regulatdria, facilitando o planejamento e reduzindo disputas
técnicas ou legais.

9. ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO DA ALTERNATIVA SUGERIDA

Em consonancia com o artigo 62, inciso IX, do Decreto n2 10.411/2020, este item
apresenta a estratégia de implementacao da alternativa sugerida, que se materializa na edicao
de resolucdao normativa com diretrizes gerais sobre solucdes alternativas de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario.

A proposta de resolucdo normativa abrangente elaborada pela AGIR cumpre
plenamente o objetivo geral da AIR, que é editar norma sobre solugées alternativas adequadas
na auséncia ou indisponibilidade de conexao a redes publicas (conforme exigido pela NR ANA
n2 08/2024, art. 31, II). Cumpre também os objetivos especificos ao estabelecer critérios
técnicos padronizados (Cap. IV), abordar mitigacdo de riscos sanitdrios e ambientais (Secdo Il

© PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripc 398964 dch4fa.

do Cap. VII), tratar da contribui¢dao a universalizagdao do saneamento (Cap. |, art. 12) e prever
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mecanismos para reducdo da informalidade e incorporacao regulatéria (Cap. VI e VII).

9.1. FORMAS DE MONITORAMENTO

A adoc¢do da solucdo ao problema regulatério sera monitorada pela AGIR através do
envio das informacbes e documentos exigidos no proprio ato normativo, conforme
procedimento estabelecido na Resolu¢cdo Normativa e nas medidas determinadas pela ANA
para fins de comprovacao da ado¢ao das Normas de Referéncias por ela editadas.

No que se refere ao monitoramento direto da norma proposta, sua operacionalizagao
serd realizada por meio de fiscalizacdes, presenciais ou remotas, conduzidas pela AGIR com a
finalidade de verificar o grau de aderéncia dos entes regulados as disposicdes estabelecidas.
As acdes de fiscalizacdo compreenderdo tanto a verificacdo da incorporacdo das exigéncias
normativas na gestdo e nos procedimentos operacionais dos prestadores de servi¢os, quanto
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a avaliagdo técnica das solugdes alternativas implantadas nos domicilios ou localidades

elegiveis, especialmente no que tange a conformidade com os critérios de adequacdo

definidos no normativo.

9.2. AVALIACAO QUANTO A NECESSIDADE DE ALTERACAO/REVOGACAO DE NORMAS
VIGENTES

Inicialmente, cabe contextualizar que atualmente a AGIR conta com seis (6) propostas

de Resolugao Normativa em Consultas Publicas, as quais objetivam a regulagao das seguintes

Normas de Referéncia da ANA:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Norma de Referéncia ANA n2 01/2021: Consulta Publica n2 017/2025 — Minuta de
Resolu¢do Normativa n? 018/2025, que dispde sobre o regime, a estrutura e
parametros de cobranca pela prestacdo do Servico Publico de Manejo de Residuos
Sélidos Urbanos (SMRSU), bem como os procedimentos e prazos de fixacdo,
reajuste e revisoes tarifarias;

Norma de Referéncia ANA n2 03/2023: Consulta Publica n2 018/2025 — Minuta de
Resolucdo Normativa n? 019/2025, que estabelece metodologia de célculo dos
valores de indenizagdo de investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou
depreciados dos contratos de prestacdo de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio;

Norma de Referéncia ANA n2 05/2023: Consulta Publica n2 019/2025 — Minuta de
Resolucdo Normativa n? 020/2025, que dispde sobre a matriz de riscos para
contratos de prestacdo de servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio;

Norma de Referéncia ANA n2 06/2023: Consulta Publica n2 020/2025 — Minuta de
Resolucdo Normativa n? 021/2025, que estabelece os modelos de regulacdo
tarifaria dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario;
Norma de Referéncia ANA n2 07/2023: Consulta Publica n2 021/2025 — Minuta de
Resolugdo Normativa n2 022/2025, que disciplina as condi¢cdes gerais, diretrizes
regulatérias e penalidades aplicaveis aos prestadores de servicos publicos de
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos Urbanos, no ambito dos municipios
regulados pela AGIR, e da outras providéncias;

Norma de Referéncia ANA n2 08/2023: Consulta Publica n2 022/2025 — Minuta de
Resolugdo Normativa n2 023/2025, que dispde sobre os procedimentos a serem
adotados para o estabelecimento de metas progressivas de universalizacdo de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e indicadores de acesso e
sistema de avaliagdo, nos municipios regulados pela AGIR.
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Destaca-se que nenhuma das seis Resolu¢gdes Normativas propostas pelas
determinacdes das Normas de Referéncia da ANA serdo objeto de analise quanto a
necessidade de alteragdo/revogacdo, entendendo que a proposicdo de edicdo de ato
normativo aqui apresentado encontra-se alinhada as diretrizes da ANA, especialmente
considerando que a edicdo de ato normativo, objeto do problema regulatério, é uma
obrigacao trazida pela ANA e que a Norma de Referéncia n2 8 foi objeto de AIR pela prépria
Agéncia Nacional.

Atualmente o arcabouco regulatério da AGIR é composto por treze (13) resolugdes
normativas em vigor, as quais serdo objeto da anadlise quanto a necessidade de
alteragdo/revogacdo apresentada a seguir.

9.2.1. RESOLUGAO NORMATIVA AGIR N2 001/2013

A Resolucdo Normativa AGIR n2 001/2013 estabelece as condi¢des gerais da prestacdo
dos servigcos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no ambito da AGIR.

O Titulo Il da RN n? 001/2013 trata do sistema de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, apresentando em seu Capitulo | as redes publicas de distribuicdo de
agua e de esgotamento sanitario. Ndao ha, nesse Titulo, disposicdo normativa que contrarie
diretamente as disposicdes da minuta de Resolucdo Normativa proposta como solucdo do
problema regulatério deste Relatério de AIR. Ndo obstante, é prudente a revisdo do ato
normativo para adequacao pontual de termos, especialmente o ajuste a definicdo do que é
considerado “Sistema de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitdrio”, considerando
agora as solucdes alternativas adequadas propostas na minuta de Resolu¢ao Normativa.

A mesma situagdo ocorre com o Capitulo Il da RN n2 001/2013, a citar como exemplo
o art. 21, em que a redac¢do dada n3ao contempla a responsabilidade do prestador para
sistemas alternativos de abastecimento de agua.

Art. 21. Os servigos de abastecimento de dgua para o imdvel sdo de
responsabilidade do prestador de servigos até o cavalete, inclusive.

Considerando que ja foi iniciado processo interno de revisdo da RN n2 001/2013 no
ambito da AGIR e que n3o ha conflito direto entre a Resolu¢do Normativa AGIR n2 001/2013
e a minuta de Resolugdo Normativa para sistemas alternativos adequados proposta, conclui-
se que nao ha prejuizo na continuidade da implementacao da solu¢ao adotada, de proposta
de Resolucdo Normativa abrangente que regule a adocgao de sistemas alternativos adequados
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

9.2.2. RESOLUGAO NORMATIVA AGIR N2 002/2013
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A Resolugdo Normativa AGIR n2 002/2013 estabelece condi¢bGes gerais para os
procedimentos de fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, de aplicacdo de penalidades e da outras providéncias.

A RN em questdo é complementar as atividades regulatérias da Agéncia quanto aos
procedimentos de fiscalizacdo, sendo que todos os termos sdo abrangentes e suficientemente
detalhados para incorporar, naturalmente, a alteracdo na concepc¢dao de abrangéncia da
prestacao dos servicos de agua e esgoto. Portanto, nao ha prejuizo na continuidade da
implementac¢ao da solugao adotada, tampouco se vislumbra necessidade de alteragao de
disposi¢cdes normativas especificas da RN n2 002/2013 em func¢do da proposta de Resolucdo
Normativa para sistemas alternativos adequados. Apesar da auséncia de necessidade
expressa em funcao da solucdo adotada ao problema regulatério, destaca-se que a RN n@
002/2013 ja se encontra em processo de revisdo internamente na AGIR.

9.2.3. RESOLUGAO NORMATIVA AGIR N2 003/2013

A Resolucdo Normativa AGIR n2 003/2013 dispde sobre as penalidades aplicaveis aos
prestadores de servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio;

Conforme consta da prépria RN, “as penalidades previstas serdo aplicadas sem
prejuizo das demais san¢Oes administrativas especificas, definidas [...] em normas editadas ou
homologadas pela AGIR”. Desta forma, apesar de prudente a revisdo das definicdes gerais de
“Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)” e “Sistema de Esgotamento Sanitario (SES)”
constantes dos incisos IV e V do artigo 32 da RN n? 003/2013, além do ajuste geral na
normativa para incluir ocorréncias de circunstancias passiveis de medidas punitivas
relacionadas a implementa¢dao, operacdo e manutencao de sistemas alternativos, nao se
vislumbra risco regulatdrio no seguimento com a proposta de Resolu¢gdao Normativa para
definicdo de solugdes alternativas adequadas, para fins de universalizacdo de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario.

9.2.4. RESOLUGAO NORMATIVA AGIR N2 005/2015

A Resolucdo Normativa AGIR n? 005/2015 estabelece os procedimentos para
comunicac¢ao de interrup¢des programadas na prestacdo de servicos de abastecimento de
agua e da coleta de esgoto sanitario nos municipios regulados pela AGIR e da outras
providéncias.

A RN n? 05/2015 trata exclusivamente de interrup¢des programadas nos sistemas
convencionais, ndao contemplando interrup¢cées, manutencdes ou falhas em solugdes
alternativas, que, embora ndo sejam prestadas via rede publica, também impactam a
continuidade e qualidade do servico publico regulado.
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Identifica-se que ndo ha necessidade de revogacdo da RN n2 05/2015, porém a boa
pratica regulatdria seria a revisdao ou complementacdao da mesma, para integrar o novo arranjo
regulatdrio trazido pela solugdo ao problema regulatdrio proposta. Recomenda-se, portanto
a insercdo de clausula de aplicagao subsididria as solugGes alternativas, ao que couber.

Com base na analise realizada, nao ha risco regulatério grave ou impeditivo que
inviabilize a publicagao da minuta da Resolugdo Normativa sobre solucdes alternativas
adequadas, mesmo diante da lacuna normativa identificada na RN n2 005/2015, uma vez que
a solucdo proposta tem carater autbnomo e especifico, tratando de solugGes alternativas
conforme diretrizes da Norma de Referéncia ANA n2 08/2024.

9.2.5. RESOLUGAO NORMATIVA AGIR N2 008/2019

A Resolugdo Normativa AGIR n2 008/2019 estabelece condi¢des, procedimentos e
metodologia de cdlculo de reajuste dos servicos publicos dos municipios consorciados e
regulados pela AGIR, e da outras providéncias.

Apesar de ndo haver sobreposicao de escopos normativos, hd intersecdes importantes
no aspecto econémico-financeiro entre a RN n2 008/2019 e a solugdo proposta de edicdo de
ato normativo abrangente, uma vez que existe uma alteragao conceitual na inclusdo do que é
considerado servico publico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Desta forma, recomenda-se a revisdo integral da RN n2 008/2019 para inser¢do de
regras especificas para definicbes e reajustes tarifarios em sistemas alternativos adequados,
para garantir a coeréncia e evitar lacunas regulatdrias. Ndo obstante, a necessidade de
revisdo da RN n2 008/2019 ndo é fator impeditivo para o andamento de publica¢io da
solugdo proposta, uma vez que a minuta é autébnoma e trata de uma nova dimensdo da
prestacao dos servigos.
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9.2.6. RESOLUGAO NORMATIVA AGIR N2 009/2019

A Resolugdo Normativa AGIR n2 009/2019 estabelece condig¢des, procedimentos e
metodologia de revisdo tarifaria e precos publicos a serem observados pelos prestadores dos
servicos publicos dos municipios consorciados e regulados pela AGIR, e dd outras
providéncias.

As mesmas consideracdes realizadas para a RN n2 008/2019 s3o aplicaveis a RN n®
009/2019, uma vez que ambas sdo de natureza econdmico-financeira, sendo a ultima voltada
a revisdes tarifarias. Dessa forma, conclui-se que a edigao do novo ato normativo destinado
a regulamentagao das solugbes alternativas adequadas, para fins de universalizacao dos
servicos, ndo depende de revisdo prévia da RN n2 009/2019, podendo seguir seu tramite
normalmente. A adequacdo da RN n2 009/2019 deve ser promovida em momento oportuno,
no ambito de revisdo normativa complementar.
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9.2.7. RESOLUGAO NORMATIVA AGIR N2 010/2019

A Resolug¢do Normativa AGIR n2 010/2019 estabelece procedimentos para coleta,
sistematizacdo de dados e calculo de indicadores, para avaliacdo da evolucao de desempenho
da prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio dos
municipios regulados pela AGIR. Conforme definicdo constante da prdpria RN:

Os indicadores permitem o acompanhamento da prestagdo dos
servigos regulados, com avaliagdo do cumprimento das metas, da
eficiéncia e da evolugdo, por parte do prestador permitindo a
comparagao com outras entidades do setor.

A utilizagdo dos indicadores permite a identificacdo do grau de
saturagao das estruturas que compoe os servigos de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, assim como das necessidades de
ampliagdo e adequacdo desses servicos. (AGIR, 2019).

Desta forma, para evitar lacunas regulatdrias no acompanhamento da prestacdo dos
servicos, se faz necessaria a inclusdo de secdo ou capitulo especifico que trate da avaliacao
dos sistemas alternativos adequados, garantindo que eles possam ser monitorados com
critérios proporcionais as solugdes convencionais. Contudo, tal necessidade nao configura
obstaculo a publicagdo da minuta proposta, que possui escopo autébnomo e pode ser
complementada futuramente por normas especificas de avaliagdo de desempenho.

9.2.8. RESOLUGCAO NORMATIVA AGIR N2 011/2020

A Resolugdo Normativa AGIR N2 011/2020 estabelece os Procedimentos Contabeis
Regulatorios — PCR, a serem observados pelos prestadores dos servigos de saneamento, no
ambito dos municipios associados a Agéncia de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos
Pdblicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR, e da outras providéncias.

Dado que as solucGes alternativas reconhecidas como adequadas passardo a compor
formalmente a prestacdao do servico publico, mesmo que com caracteristicas técnicas
distintas, a RN n2 011/2020 passa a ser aplicavel a esses arranjos além dos sistemas
convencionais, demandando de ajustes pontuais acerca dos conceitos e exemplos
apresentados ao longo da RN para insercdo nos procedimentos contdbeis. Contudo, essa
necessidade de ajustes ndo representa impedimento para a publicagdo da minuta, que
possui escopo normativo préprio e poderd ser complementada posteriormente por meio da
revisdao de outros atos normativos.

Destaca-se que eventual ajuste devera ser alinhado com as demais Agéncias
Reguladoras que elaboraram o Anexo | da RN n? 011/2020, que trata dos procedimentos
contabeis regulatérios do saneamento bdsico para agéncias reguladoras intermunicipais e
municipais, sendo elas: Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS), Agéncia
Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
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(ARES-PCJ), Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do Rio Grande do Sul
(AGESAN-RS), Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bdasico de Minas Gerais
(ARISB-MG) e Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Manaus
(AGEMAN).

9.2.9. RESOLUGCAO NORMATIVA AGIR N2 012/2021

A Resolugdo Normativa AGIR n2 012/2021 dispde sobre o procedimento para o
recebimento e tratamento das manifestacdes dos usudrios dos servigos regulados dos
Municipios associados, e da outras providéncias.

A alternativa de solug¢do ao problema regulatdrio selecionada ndo implica alteragdes
na Resolugdo Normativa AGIR n2 012/2021, uma vez que esta jd possui escopo
suficientemente abrangente para contemplar todos os servicos regulados pela AGIR, inclusive
aqueles relacionados ao saneamento basico. Assim, entende-se que a edi¢gdao da nova norma
nao compromete a coeréncia nem exige ajustes na regulamentacgao vigente.

9.2.10.RESOLUGCAO NORMATIVA AGIR N2 013/2022

A Resolu¢do Normativa AGIR n2 013/2022 regulamenta o atendimento aos usuarios e
institui o Relatério Trimestral de Atendimento dos Servigos de Atendimento ao Consumidor
(SAC) e das Ouvidorias dos Prestadores de Servigos Pubicos regulados pela AGIR e da outras
providéncias.

Sao validas as mesmas consideracgdes realizadas a respeito da Resolu¢ao Normativa n2
012/2021, uma vez que o objeto da RN n2013/2022 também esta dentro do escopo das a¢des
de Ouvidoria da AGIR, n3do restando especificidades afetadas pela edicdo de ato normativo
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para definicdo de solugbes alternativas adequadas, para fins de universalizacdao de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio. Desta forma, ndao ha necessidade de

alteragdo e/ou revogagio deste ato normativo.

9.2.11.RESOLUGCAO NORMATIVA AGIR N2 014/2022

A Resolucdo Normativa AGIR n2 014/2022 estabelece as condicBes gerais, diretrizes
regulatdrias e penalidades aplicaveis para prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos urbanos, no ambito dos municipios consorciados a Agéncia
Reguladora AGIR e da outras providéncias.

Uma vez que o objeto desta Resolucdo Normativa ndo apresenta correlacdo a
prestacao dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, ndao ha
necessidade de alteragdo e/ou revogacdo deste ato normativo.
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9.2.12.RESOLUGAO NORMATIVA AGIR N2 015/2024

A Resolug¢do Normativa AGIR n2 015/2024 disciplina o servigo de gestdo dos sistemas
individuais de esgotamento sanitario prestado no ambito dos municipios regulados pela AGIR.

Embora essa norma trate de uma modalidade especifica de solugdo alternativa — os
sistemas individuais de esgotamento sanitario —, a proposta de edi¢cdo de um ato normativo
abrangente para o reconhecimento de solucbes alternativas adequadas, voltado ao
cumprimento das metas de universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio, ndo configura sobreposicdo normativa, mas sim medida
complementar e harmonica com a regulamentacao vigente.

Essa complementaridade estd expressamente prevista na prépria minuta da Resolucdo
Normativa, conforme dispde o art. 99, paragrafo Unico:

Art. 92 A solugdo alternativa podera ser definida como prestagdo
de servico publico, mediante cobranca ao usuario, desde que o
prestador de servicos se responsabilize pela prestacdo da manutencdo
e/ou monitoramento do tratamento utilizado quando aplicavel.
Paragrafo unico. A prestacdo de servico publico de coleta
programada do lodo proveniente de tanques sépticos ou outras
solugdes alternativas, quando couber, devera observar a Resolugao
Normativa AGIR n2 015/2024.

Dessa forma, conclui-se que nao ha necessidade de alteragdo ou revogagao da RN n¢?
015/2024, tendo em vista que sua compatibilidade com a proposta normativa foi
devidamente considerada no processo de elaboracao.

9.2.13.RESOLUCAO NORMATIVA AGIR N2 016/2024 (ALTERADA pela Resolugdo
Normativa n2 017/2024)
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A Resolucdo Normativa AGIR n2 016/2024 disciplina a regulacdo do servico de

transporte publico coletivo de passageiros prestado no ambito dos municipios regulados pela
AGIR e da outras providéncias.

Uma vez que o objeto desta Resolucdo Normativa ndo apresenta correlacdo a
prestacao dos servigos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, ndao ha
necessidade de alteragcdo e/ou revogacdo deste ato normativo.

9.2.14.RESOLUCAO NORMATIVA AGIR N2 017/2024 (ALTERACAO da Resolugio
Normativa n2 016/2024)

A Resolu¢do Normativa AGIR n2 017/2024 altera a Resolugdo Normativa n2 016/2024,
gue disciplina a regulacdo do servico de transporte publico coletivo urbano de passageiros
prestado no ambito dos municipios regulados pela AGIR, revoga o Anexo IV da Resolucdo
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Normativa n2 009/2019, que trata dos servigos regulados de transporte publico coletivo
urbano municipal de passageiros, e da outras providéncias.

Y

Uma vez que o objeto desta Resolucdo Normativa ndo apresenta correlacdo a
prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, ndo ha
necessidade de alteragdo e/ou revogacdo deste ato normativo.

10. PROCESSO DE PARTICIPAGAO SOCIAL

Conforme regulamenta o Decreto n? 10.411/2020 em seu artigo 82, o relatério de AIR
poderia ser objeto de participacao social especifica, realizada antes da decisao sobre a melhor
alternativa para enfrentar o problema regulatério identificado e antes da elaboragao de
eventual minuta de ato normativo a ser editado.

Entretanto, considerando que a edi¢cdo de ato normativo advém de obrigacdo legal
fixada pela ANA através de sua Norma de Referéncia n? 08/2024 (Resolugdo ANA n@
192/2024), o processo participativo social estard atendido através da Consulta Publica de
avaliacdo da minuta de Resolucdo Normativa proposta pela AGIR, em atendimento ao artigo
92 do mesmo Decreto.

Art. 92 Na hipotese de o 6rgdo ou a entidade optar, apds a conclusio
da AIR, pela edigdo, alteracdo ou revogacdo de ato normativo para
enfrentamento do problema regulatério identificado, o texto
preliminar da proposta de ato normativo devera ser objeto de
consulta publica.

§ 12 A consulta publica:

| - é instrumento de apoio a tomada de decisdo

Il - € meio pelo qual as pessoas tém a oportunidade de se manifestar
Il - podera incluir o envio de criticas, sugestdes e contribui¢cdes por
quaisquer pessoas, naturais ou juridicas, sobre proposta de norma

IV - terd inicio apds a publicacdo do ato de abertura no Diario Oficial
da Unido e a divulgagdo no sitio eletronico do érgdo ou da entidade;
V - tera prazo proporcional a complexidade do tema;

VI - também se aplica aos atos normativos sobre licengas, autorizagoes
ou exigéncias administrativas estabelecidas em razdo de
caracteristicas das mercadorias como requisito para a efetivacdo de
operagdes de importacao ou exportagao, nos termos do disposto no &
12 do art. 10 da Lei n2 14.195, de 26 de agosto de 2021.

Art. 10. Os procedimentos de participa¢dao social e de consulta
publica de que tratam os art. 82, art. 92 e art. 92-A deverdo ser
realizados por meio do portal eletrénico Participa +Brasil ou aquele
que vier a substitui-lo.

Paragrafo Unico. Nos procedimentos de que trata o caput, sera
garantido prazo para manifestacdo publica proporcional a
complexidade do tema, observado, no caso das consultas publicas, o
disposto no inciso IV do § 12 e no § 22 do art. 99.

Art. 11. A disponibilizagdo do texto preliminar da proposta de ato
normativo objeto de consulta publica ou de consulta aos segmentos
sociais diretamente afetados ndo obriga a sua publicagio ou
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condiciona o 6rgdo ou a entidade a adotar os posicionamentos
predominantes.

Assim, em consonancia com o disposto no art. 92 do mesmo Decreto, a participagao

social sera plenamente garantida por meio da consulta publica da minuta de Resolugao

Normativa, a ser promovida pela AGIR, a qual permitira a manifestacao ampla da sociedade

sobre o conteddo normativo proposto, incluindo o acesso a este Relatério de AIR e a minuta

do ato. Tal procedimento atenderd aos principios de transparéncia, publicidade e participacao

previstos na legislacdo vigente, sendo suficiente para assegurar o controle social sobre a

medida regulatdria em questao.
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