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ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA CONSULTA PUBLICA N2 019/2025

O Diretor-Geral da Agéncia Intermunicipal de Regulagdao de Servigos Publicos — AGIR, no uso de suas atribuicdes legais, com base no
Protocolo de Intencdes e no Regimento Interno da AGIR, vem tornar publicas as andlises das contribuicGes recebidas durante a Consulta Publica n°
019/2025, que apresentou a minuta de Resolugdo Normativa n2 020/2025, que dispde sobre a matriz de riscos para contratos de prestagdo de

servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

NOME FINALIDADE DA  ARTIGO CONTRIBUICAO APRESENTADA ANALISE DA AGIR
COMPLETO/RAZAO  CONTRIBUICAO
SOCIAL
CIDADAO Alteragao Somente apds consulta publica com no minimo de 10%
BLUMENAUENSE? da populagdo, apta junto ao TRE, e participagdo A exigéncia de consulta publica deliberativa com
devidamente comprovada através de atas publicadas em | quérum minimo de 10% dos eleitores aptos confere carater
diario oficial do municipio com poder de deliberagao. plebiscitdrio a uma instancia de regulagdo administrativa

técnica, o que afronta o modelo de democracia
representativa adotado pela Constituicao Federal de 1988.

Ndo é permitido as normas infralegais criarem
obrigagGes tipicas de plebiscito ou referendo, como
quérum minimo de participacdo ou votagdo vinculante,
sem base legal expressa e especifica.

A Lei n? 11.445/2007, que rege a prestacdo e a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, ndo
exige consulta publica deliberativa nem condiciona a

1 0 Regulamento da Consulta Publica estabeleceu, de forma clara, que todas as sugest&es e contribuigdes deveriam ser identificadas, conforme o perfil do interessado, ou seja, “quando pessoa fisica com o nome completo,
CPF, e endereco eletrénico. Caso o interessado seja pessoa juridica, deve ser fornecida a razdo social, o respectivo CNPJ, endereco da sua sede, ramo de atividade e identificagdo do responsével pela contribuicdo”. Apesar
dessa exigéncia formal, a submissdo das contribuigdes foi realizada com a identificagdo genérica de “CIDADAO BLUMENAUENSE” e indicagdo do CNPJ do municipio de Blumenau. Tal forma de identificacdo ndo atende aos
requisitos minimos estabelecidos no regulamento da consulta publica e, na prética, constitui uma contribuigdo anénima ou pseudonimizada,_em desacordo com os principios de transparéncia e responsabilidade que
devem orientar os processos participativos. Contudo, com o objetivo de garantir a maxima abertura democratica, respeitar o principio da ampla participagdo social (art. 22, IX da Lei n2 11.445/2007), e valorizar o contetido
técnico das manifestagdes recebidas, optou-se por proceder com a analise de mérito das contribui¢des, mesmo diante da irregularidade formal na identificacdo do contribuinte. Ressalta-se, entretanto, que a observancia
as regras de identificagdo ndo é mera formalidade, mas sim uma garantia de autenticidade, rastreabilidade e legitimidade do processo decisério.
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validade de normas regulatdrias a aprovagado popular com
quoérum minimo.

A Unica hipotese em que a consulta publica é
obrigatéria por lei estd no art. 11, IV, e refere-se
exclusivamente a “realizagdo prévia de audiéncia e
consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessdo, e sobre a minuta do contrato.”

Criar um requisito como “participagdo minima de 10%
dos eleitores cadastrados no TRE” é inconstitucional e
ilegal porque ndo tem amparo legal na Lei n® 11.445/2007,
impde limites ndo previstos em lei ao exercicio do poder de
policia administrativa regulatdria.

Ainda, configura excesso de regulamentacdo e vicio de
legalidade, violando os principios da legalidade (CF, art. 59,
Il) e da razoabilidade e proporcionalidade (art. 22, caput da
Lei n29.784/1999).

CIDADAO Alteracdo
BLUMENAUENSE

11

Devera ser realizada consulta publica deliberativa para
discussdo e apresentagdo de qualquer alteragdo na
matriz de risco que apresente custos adicionais ao
municipe devendo ser a participagdao de no minimo de
10% dos eleitores aptos junto ao TRE e com participagao
devidamente comprovada através de atas publicadas em
diario oficial do municipio.

A exigéncia de consulta publica deliberativa com
guérum minimo de 10% dos eleitores aptos confere carater
plebiscitdrio a uma instancia de regulagdo administrativa
técnica, o que afronta o modelo de democracia
representativa adotado pela Constitui¢cao Federal de 1988.

Ndo é permitido as normas infralegais criarem
obrigacGes tipicas de plebiscito ou referendo, como
quérum minimo de participagdo ou votagdo vinculante,
sem base legal expressa e especifica.

A Lei n? 11.445/2007, que rege a prestacdo e a
regulacdo dos servicos publicos de saneamento basico, ndo
exige consulta publica deliberativa nem condiciona a
validade de normas regulatérias a aprovagao popular com
guérum minimo.

A Unica hipdtese em que a consulta publica é
obrigatéria por lei estd no art. 11, IV, e refere-se
exclusivamente a “realizagdo prévia de audiéncia e

www.agir.sc.gov.br
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CIDADAO
BLUMENAUENSE

Alteragao

12

Prever que os riscos residuais poderdo ensejar
reequilibrio econémico-financeiro desde de que seja
realizada consulta publica deliberativa para discussao e
apresentacdo de quaisquer riscos residuais que
apresentem custos adicionais ao municipe devendo ser a
participagdao de no minimo de 10% dos eleitores aptos
junto ao TRE e com participagdo devidamente
comprovada através de atas publicadas em diario oficial
do municipio.

consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessao, e sobre a minuta do contrato.”

Criar um requisito como “participagao minima de 10%
dos eleitores cadastrados no TRE” é inconstitucional e
ilegal porque ndo tem amparo legal na Lei n2 11.445/2007,
impGe limites ndo previstos em lei ao exercicio do poder de
policia administrativa regulatdria.

Ainda, configura excesso de regulamentacdo e vicio de
legalidade, violando os principios da legalidade (CF, art. 59,
II) e da razoabilidade e proporcionalidade (art. 22, caput da
Lei n2 9.784/1999).

A exigéncia de consulta publica deliberativa com
quérum minimo de 10% dos eleitores aptos confere carater
plebiscitdrio a uma instancia de regulagdo administrativa
técnica, o que afronta o modelo de democracia
representativa adotado pela Constituicao Federal de 1988.

Ndo é permitido as normas infralegais criarem
obrigagbes tipicas de plebiscito ou referendo, como
guérum minimo de participagdo ou votagdo vinculante,
sem base legal expressa e especifica.

A Lei n? 11.445/2007, que rege a prestacdo e a
regulacdo dos servigcos publicos de saneamento basico, ndo
exige consulta publica deliberativa nem condiciona a
validade de normas regulatérias a aprovagdo popular com
guérum minimo.

A Unica hipdtese em que a consulta publica é
obrigatéria por lei estd no art. 11, IV, e refere-se
exclusivamente a “realizagdo prévia de audiéncia e
consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessdo, e sobre a minuta do contrato.”

Criar um requisito como “participagdo minima de 10%
dos eleitores cadastrados no TRE” é inconstitucional e
ilegal porque ndo tem amparo legal na Lei n® 11.445/2007,

www.agir.sc.gov.br
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CIDADAO Alteracdo
BLUMENAUENSE

www.agir.sc.gov.br

16

Ainsercdo de novos riscos na matriz proposta pelo titular
na fase a que se refere o caput ndo requer os
procedimentos de alteragdo previstos nesta Resolucdo
Normativa e deverdo ser objeto de consulta publica
deliberativa para discussdo e apresentagao de quaisquer
riscos residuais que apresentem custos adicionais ao
municipe devendo ser a participagdao de no minimo de
10% dos eleitores aptos junto ao TRE e com participacdo
devidamente comprovada através de atas publicadas em
diario oficial do municipio.

impGe limites ndo previstos em lei ao exercicio do poder de
policia administrativa regulatdria.

Ainda, configura excesso de regulamentagao e vicio de
legalidade, violando os principios da legalidade (CF, art. 52,
Il) e da razoabilidade e proporcionalidade (art. 22, caput da
Lei n29.784/1999).

A exigéncia de consulta publica deliberativa com
quérum minimo de 10% dos eleitores aptos confere carater
plebiscitdrio a uma instancia de regulagdo administrativa
técnica, o que afronta o modelo de democracia
representativa adotado pela Constituicao Federal de 1988.

Ndo é permitido as normas infralegais criarem
obrigacGes tipicas de plebiscito ou referendo, como
quérum minimo de participagdo ou votagdo vinculante,
sem base legal expressa e especifica.

A Lei n2 11.445/2007, que rege a prestacdo e a
regulagao dos servigos publicos de saneamento basico, ndo
exige consulta publica deliberativa nem condiciona a
validade de normas regulatérias a aprovagao popular com
quérum minimo.

A Unica hipdtese em que a consulta publica é
obrigatéria por lei estd no art. 11, IV, e refere-se
exclusivamente a “realizagdo prévia de audiéncia e
consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessdo, e sobre a minuta do contrato.”

Criar um requisito como “participagdo minima de 10%
dos eleitores cadastrados no TRE” é inconstitucional e
ilegal porque ndo tem amparo legal na Lei n® 11.445/2007,
impde limites ndo previstos em lei ao exercicio do poder de
policia administrativa regulatdria.

Ainda, configura excesso de regulamentacdo e vicio de
legalidade, violando os principios da legalidade (CF, art. 59,
II) e da razoabilidade e proporcionalidade (art. 29, caput da

Lei n®9.784/1999).
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Alteragao

18

Exclusdo da parte final do art. 18 "... podendo esta
Resolugdo Normativa ser utilizada como parametro".
Comentarios: O art. 12 da Resolugdo é claro quanto a
aplicagdo da Resolugdo apenas aos contratos futuros
licitados e aos contratos existentes nao licitados.

A utilizagdo da Resolugdo como parametro, como
autoriza o trecho final, subverte a diretriz principal desta
resolucdo e que reflete o inciso XXXVI do artigo 52 da
CRFB/88: “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”.

Essencialmente, esse dispositivo protege situagdes
juridicas ja consolidadas, mesmo diante de alteracdes
legislativas ou regulatodrias.

Registra-se que a utilizacgdo da Resolugdo como
parametro para os Contratos de Concessao ja firmados e
precedidos de licitagdo podera subverter a interpretacao
expressa, sistémica ou teleoldogica das cldusulas
contratuais.

Logo, requer-se que a sugestao de redagdo do art. 18,
com a exclusdo do trecho final seja acolhida.

As disposicdes da minuta de Resolugdo Normativa AGIR
n? 020/2025 serdo aplicaveis aos contratos futuros
licitados e aos contratos existentes ndo licitados, conforme
dispde o seu artigo 1°.

O intuito do artigo 18 é explicitar que a Resolugdo
Normativa podera ser utilizada como parametro para
aprimoramento de matrizes de riscos em contratos
existentes, mediante termo aditivo consensual, conforme
resta evidente no §22 do mesmo artigo.

“§2°  Eventual alteragdo da alocagdo de riscos
inicialmente prevista nos contratos existentes licitados
somente serd considerada vdlida e eficaz apds celebracdo
de termo aditivo, mediante comum acordo entre as
partes.”

E indubitdvel o atendimento ao inciso XXXVI do artigo
592 da CRFB/88, uma vez que o ato normativo proposto nio
autoriza alteragdes unilaterais ou quaisquer subversdes
dos contratos existentes firmados entre prestadores e
titulares.

Por fim, tanto a redagdo proposta do artigo 18 quanto
a prépria redagcdo do artigo 12 seguem as diretrizes
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) em sua Resolugdo n2 178, de 15
de janeiro de 2024, reproduzindo fidedignamente o que foi
regulamentado nos artigos 12 e 25 da Norma de Referéncia
ANA n2 05/2024.

Sérgio Pintarelli?

N3o identificado

Art. 13

Onde diz
obrigatoriamente.

preferencialmente deveria ser

20 Regulamento da Consulta Publica estabeleceu, de forma clara, que todas as sugestdes e contribui¢des deveriam ser submetidas através do formulario préprio para preenchimento, disponibilizado através do
endereco eletrénico http://www.agir.sc.gov.br/. Apesar dessa exigéncia formal, a submissdo das contribuigdes foi realizada através do envio de correspondéncia eletronica para o e-mail ouvidoria@agir.sc.gov.br em 21

de agosto de 2025 as 18h46min. Tal forma de submissdo ndo atende aos requisitos estabelecidos no regulamento da consulta publica e, na pratica, constitui uma contribuicdo em desacordo com o procedimento
estabelecido para validade do processo. Contudo, com o objetivo de garantir a maxima abertura democrética, respeitar o principio da ampla participacdo social (art. 22, IX da Lei n® 11.445/2007), e valorizar o conteudo
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A contribuicdo apresenta sugestdo de alteragdo da
redacdo do artigo 13, substituindo o termo
“preferencialmente” por “obrigatoriamente”.

A redagdao da Resolugdo Normativa proposta
reproduziu as disposices da redagdo da Norma de
Referéncia ANA n2 05/2024, mantendo sua proposta
original acerca de como a matriz de riscos deve ser detalha
em contrato, indicando a preferéncia pela adogdo de
matriz em anexo contratual. Destaca-se que o termo
“preferencialmente” ndo é permissivo para dispensa, mas
orientativo a aplicagdo priorizada do procedimento,
mantendo seguranga juridica e orientando os titulares na
elaboragdo de seus instrumentos contratuais. Desta forma,
considerando ndo ter sido evidenciado risco regulatdrio em
manter a redagdo da forma proposta, a contribuicdo nido
foi acatada.

(assinado digitalmente)
PAULO EDUARDO DE OLIVEIRA COSTA
Diretor-Geral

Blumenau, 5 de setembro de 2025.

técnico das manlfestagoes recebidas, optou-se por proceder com a analise de mérito das contribui¢cGes, mesmo diante da irregularidade formal na submissdo das contribui¢des. Ressalta-se, entretanto, que a observancia
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e contribuigdes ndo é mera formalidade, mas sim uma garantia de autenticidade, rastreabilidade e legitimidade do processo decisério.
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