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PARECER CONJUNTO ADMINISTRATIVO E JURIDICO n° 021/2026

PROCESSO: Processo Administrativo n® 278/2024 - Revisao da tarifa e servigos
complementares e da prestacdo de servico de agua e esgoto do municipio de
Guabiruba/SC.

OBJETO: Analise dos pleitos da Concessionaria Guabiruba Saneamento SPE S.A.
de Revisao Tarifaria Ordinaria ao Contrato de Concessao n°® 021C/2020 - Resposta
aos Oficios n°® 057/2025-GbS, n° 003/2026-GbS e n° 004/2026-GbS.

SOLICITANTE: Diretor-Geral da AGIR e Guabiruba Saneamento SPE S.A.
INTERESSADOS: Guabiruba Saneamento SPE S.A. e Municipio de Guabiruba/SC.

1. DO RELATORIO

Do contexto do Processo de Revisao Tarifaria Ordinaria (RTO), o ultimo
expediente de analise técnica produzido por esta Agéncia, tratou-se do Parecer
Conjunto Administrativo e Juridico n® 132/2025, enviado ao Municipio de Guabiruba
e a Concessionaria em 19 de setembro de 2025, concedendo o prazo de 15 dias
para manifestacdo das partes.

O Parecer CAJ n® 132/2025 constituiu-se como a analise consolidada do
corrente processo de RTO, apresentando histérico de tratativas do processo, desde
sua abertura pelo requerimento da Concessionaria, solicitagcoes de informacgodes e
complementacodes as Partes, analises e juntadas de evidéncias, concluindo, dentre
outras, com a recomendacgao de:

Recomenda-se reconhecer parcialmente o pleito de Revisao Tarifaria
Ordinaria ao Contrato de Concessio da CONCESSIONARIA, somente
ao que restou devidamente evidenciado, justificado e acatado por parte
desta Agéncia Reguladora, resultando na aplicacao do indice de revisdao
tarifaria ordinaria (RTO) de 3,70% (trés inteiros e setenta centésimos por
cento);

Em 22 de setembro de 2025 a Concessionaria solicitou complementagéao de
envio de documentos referenciados no Parecer, quais sejam planilha do modelo
econdmico-financeiro e Relatério de Fiscalizagao efetuado em 10 de setembro de
2025.

Em 6 de outubro de 2025 a Concessionaria solicitou, por meio do Oficio
048/2025-GbS, dilagao do prazo pelo periodo adicional de 15 dias para apreciacao
do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n® 132/2025. Ainda no dia 6 de
outubro de 2025, através do Oficio n® 458/2025/ADM/AGIR, o pedido foi deferido.
Em 17 de outubro de 2025 a Concessiondria encaminhou novo pedido de dilacao
de prazo, pelo periodo de 10 dias, através do Oficio n® 052/2025, solicitando
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também o agendamento de reuniao presencial em 27 de outubro de 2025. O pleito
foi acolhido em 21 de outubro de 2025 através do Oficio n® 501/2025/ADM/AGIR.

Em 31 de outubro de 2025 a Concessiondria encaminhou sua manifestacao
sobre o Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n® 132/2025 através do Oficio n°®
057/2025-GbS. A Concessionaria manifestou entendimento pela existéncia de

incongruéncias nos seguintes termos:

1) Da metodologia de depuracao do reequilibrio econémico-financeiro:

2)

insistindo na pertinéncia da adocao do padrao metodoléogico de

apuracao com Fluxo de Caixa Marginal, sugerindo a realizacao de reuniao
técnica com a equipe da AGIR;

Dos eventos de desequilibrio citados no pedido original nao acolhidos
ou alterados no Parecer Conjunto AGIR n. 132/2025:

a.

em relacdo ao evento 4 (Ligacoes de espera solicitadas pelo Poder
Concedente), contrario a recomendacao da AGIR de que, apesar do
reconhecimento, a recomposicdo ocorra mediante pagamento
administrativo direto do Poder Concedente através de procedimento
de reconhecimento de divida, sugerindo a revisdao do ponto para
manutencao do reflexo do evento para fins de revisao tarifaria;
Em relacdo ao evento 7 (Impossibilidade de cobranga por
disponibilidade), contrario a recomendacao da AGIR de que, apesar
do reconhecimento, o assunto seja tratado em autos apartados,
mediante abertura de Revisao Tarifaria Extraordinaria para depuracao
isolada do evento, argumentando pela permanéncia do pleito na
presente RTO;

Em relacdo aos eventos que tiveram parecer pelo indeferimento
(eventos 1. Mudancga da sede administrativa; 5. Tarifa de energia -
bandeira vermelha; e 10. Implantacdo de hidrante), reitera os
argumentos técnicos e juridicos apresentados junto ao pleito original
e por meio do Oficio n® 016/2025-GbS, reservando-se o direito de
tomar as medidas legais cabiveis para recomposicao do
equilibrio contratual gerado por tais eventos, cuja
responsabilidade, segundo a matriz de risco do contrato, nos termos
defendidos pela Concessionaria, recai ao Poder Concedente.

Solicitando complementacdo de informacdes acerca do Oficio da

Concessionaria supramencionado, a AGIR encaminhou em 4 de novembro de 2025
o Oficio n® 519/2025/ADM/AGIR. Ainda, sugeriu-se a realizagéo de reunido técnica

para maiores esclarecimentos.

www.agir.sc.gov.br
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A Concessionaria apresentou esclarecimentos e confirmou agendamento de
reunido no dia 10 de novembro de 2025, através do Oficio n® 059/2025-GbS.

A reunido em questdo foi realizada presencialmente no dia 13 de novembro de
2025, contando com representantes da Agéncia Reguladora e Concessionaria,
conforme registrado na respectiva memoaria de reunido. Da reunidao em questao,
restaram os seguintes encaminhamentos aos participantes:

1) A Concessionaria encaminhara a AGIR coépia dos registros de
notificagbes enviadas aos usuarios para conexdo ao sistema de
abastecimento (ligagbes factiveis), bem como demais informagdes
pertinentes ao tema;

2) A AGIR encaminhara ao Consultor Econémico da Concessiondria a
planilha de Plano de Negdécios da Proposta Comercial enviada pelo Poder
Concedente no d&mbito do processo de RTO;

3) O Consultor Econémico da Concessiondria enviara a AGIR o calculo
dos pleitos deferidos em 28/02/25 (Minuta Preliminar da 12 RTO)
devidamente ajustados para discusséo e aprimoramento com a AGIR;

4) A Concessionaria e AGIR realizardo novas reunidbes para o
aprimoramento e busca de consenso sobre o componente econémico-
financeiro do processo de RTO.

Ainda no dia 13 de novembro de 2025, sanando os encaminhamentos de
numero 2 e 3, a AGIR realizou o envio do Plano de Negécios da Proposta Comercial
em pdf e xlsx, enviados a Agéncia pelo Poder Concedente; e o consultor econdmico
da Concessiondria encaminhou via e-mail o modelo econdmico-financeiro
apresentado na reuniao.

Em 14 de novembro de 2025, por solicitacdo do Diretor-Geral, a Assessoria
Juridica da AGIR expediu a Andlise e Manifestacao Juridica n® 005/2025, sobre os
termos do Oficio n® 057/2025 (de 31.10.2025) — Da Manifestacao da concessionaria
em face do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n. 132/2025 - Processo
Administrativo n® 278/2024 — nos seguintes termos:

[...] considerando os impeditivos legais contidos na NR 6/2024 da ANA
como também na Resolugao Normativa AGIR n. 21/2025, conclui-se que
€ inaplicavel a utilizagdo do Fluxo de Caixa Marginal (FCM) como
referencial para detalhamento dos reflexos desses eventos no contrato e
os calculos para a recomposicdo econdmico-financeira do Contrato de
Concessao n® 021C/2020, devendo para todos os efeitos prevalecer a
adocao do Fluxo de Caixa Descontado (FCD), a luz do art. 5° da
Resolucao Normativa AGIR n® 009/2019 e das razdes apostas no
Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n. 132/2025.

Em continuidade ao processo, conforme 4° encaminhamento da reuniao, foram
realizadas reunides virtuais com representantes da AGIR e consultor econdmico da
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Concessionaria nos dias 18/11/2025, 02/12/2025, 16/12/2025 e 19/12/2025. As
reunides objetivaram o aperfeicoamento do modelo econémico-financeiro do
contrato, permitindo, além da apuracado do desequilibrio contratual através do
Fluxo de Caixa Descontado, a visualizagio segregada dos impactos de cada evento
de desequilibrio reconhecido no processo de revisao tarifaria ordinaria com adogao

do Fluxo de Caixa Marginal.

A Concessionaria, em 19 de dezembro de 2025, realizou o envio do Oficio n©
069/2025-GbsS, referente a relagao de ligagdes factiveis notificadas para inicio da
cobranca por disponibilidade da rede distribuicdo, conforme 1° encaminhamento
dareunido de 13/11/2025.

Em 08 de dezembro de 2025 ocorreu a publicagdo do Decreto AGIRn®231/2025,
suspendendo o expediente e o prazo dos processos administrativos no periodo de
19/12/2025 a 04/01/2026.

Em 19 de janeiro de 2025 a Concessionaria encaminhou os Oficios n® 003 e
004/2026-GbS, que tratam, respectivamente, da declaracdo de assertividade do
cadastro de ligacdes factiveis — 12 RTO-Processo Administrativo n® 278/2024 e
devolutiva de calculos da Consultoria Econdmica da Concessionaria e Reequilibrio
do evento “Perda de faturamento por glosa no reajuste anual (glosa de 1,8%)”.

O Oficio n® 003/2026-GbS manifestou as consideragoes da Concessionaria nos
seguintes termos:

[...] a Guabiruba Saneamento SPE DECLARA a regularidade dos dados
de economias factiveis para a cobranca da tarifa de disponibilidade
do servico de abastecimento de agua, quantificados em 2154
economias, conforme depuragéo realizada ao longo do processo.

[...]

Por fim, declara-se desde logo o reconhecimento da Concessionaria de
que, na hipdétese de sobrevirem contestagbes dos usuadrios, julgadas
procedentes, de equivoco no enquadramento das unidades notificadas
como factiveis — pela inexisténcia de rede de agua no logradouro publico
adjacente ao imdével ou por outros motivos que revelem eventual erronia
na classificagado das economias como factiveis —, além da suspenséo da
cobranca pela disponibilidade, proceder-se-a, se for o caso, a
reclassificacao retroativa da referida economia e,
consequentemente, da exclusdo desta da base de dados ora utilizada
para fins de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato,
acarretando, na préxima revisao tarifaria ordinaria, a devida

compensacao, de modo a preservar o escorreito equilibrio
contratual.
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O Oficio n® 004/2026-GbS trouxe argumentacao quanto ao pleito de reequilibrio
denominado “Perda de faturamento por glosa no reajuste anual (glosa de 1,8%)”,
nos termos:

[...]

Dito de outro modo, é infima a responsabilidade da Concessionaria
pela nao realizagao da totalidade dos investimentos previstos para o
ano 1 da concessao, sendo que a maior parcela dos investimentos nao
realizados adveio de fatores sob responsabilidade do Poder Concedente.

Forte nessas constatagoes, a AGIR fez nota assertiva sobre o
restabelecimento do percentual glosado, conforme “Nota AGIR 14” do
Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n® 132/2025, opinando pela
“aplicacdo em sua totalidade do percentual de 1,80%, glosado
anteriormente”, o que atende ao primeiro aspecto do pleito da
Concessionaria. Todavia, salienta-se que no regime de juros compostos
(capitalizagdo composta), os percentuais ndo sdo somados; eles séo
aplicados de forma sucessiva, por meio da multiplicagdo de fatores.
Assim, o reajuste total de 2021 decorre da composi¢gdo dos dois
subperiodos: (1 + 0,0483) x (1 +0,1197) - 1, isto é, 1,0483 x 1,1197 -1 =
0,17378151, o que corresponde a 17,38%. De modo analogo, o total ja
aplicado resulta da composicao do indice aplicado imediatamente com
o indice aplicado posteriormente: (1 + 0,1280) x (1 + 0,0278) - 1, isto &,
1,1280 x 1,0278 - 1 = 0,1593584, equivalente a 15,94%. Por fim, o
percentual remanescente (glosa) € obtido comparando-se o fator do
reajuste total com o fator do percentual ja aplicado, na forma (1 +
0,17378151) / (1 + 0,1593584) - 1, isto €, 1,17378151 / 1,1593584 - 1 =
0,012440596, o que corresponde a 1,24%. Portanto, o percentual
adequado de glosa a ser solicitado é de 1,24% e nao 1,80%.

Entretanto, o parecer da AGIR deixou de se manifestar em relagéo ao
segundo reflexo, qual seja, o reequilibrio necessario ante a limitagdo no
faturamento da Concessiondria suportado durante o periodo em que a
glosa de 1,24% surtiu efeitos.

[...]
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Por conseguinte, além da cessagao dos efeitos da glosa mediante o
restabelecimento do percentual integral do reajuste ja sinalizado

positivamente pela AGIR, requer-se seja apurado na planilha da revisao
tarifaria o montante da receita frustrada em decorréncia da vigéncia
da glosa, computando-o para fins de reequilibrio contratual.

Registra-se que até o momento da expedigdo deste Parecer, ndo houve
recebimento de manifestagcdo do municipio de Guabiruba acerca das disposi¢oes
do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n® 132/2025.
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2. DA ANALISE REGULATORIA

Considerando o relato fatico-procedimental anteriormente delineado, passa-se
a analise regulatoria dos Oficios n®057/2025-GbS, n®003/2026-GbS e n°004/2026-
GbS. A presente analise tem por objetivo verificar a consisténcia técnica,
econbmica e regulatdria das alegacbes e informacdes apresentadas pela
Concessionéria, a luz do arcabouco contratual e normativo aplicavel, examinando-
se, de forma individualizada, o conteudo e os fundamentos de cada expediente
protocolado.

2.1.DA ANALISE DO OFiCIO n° 057/2025-GbS

O Oficio n°® 057/2025-GbS consistiu na manifestagcdo da Concessionaria em
face do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n® 132/2025, ponderando haver
“certas incongruéncias para que se alcance a justa revisao tarifaria”, conforme
sintetizado e devidamente analisado a seguir.

2.1.1. Da metodologia de depuracgéo do reequilibrio econbmico-financeiro

Acerca da metodologia de depuracao do reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, a Concessionaria reafirmou que seu pleito de reequilibrio utilizou o Fluxo
de Caixa Marginal (FCM) com planilhas rastreaveis, contestando a posicao do
Parecer CAJ n©132/2025, que adotou o Fluxo de Caixa Descontado com base na RN
AGIR n® 009/2019. Sustentou que essa norma foi superada pela RN AGIR n°
21/2025, que internaliza a NR ANA n° 06/2024 e estabelece o FCM como método
padrao narecomposicao do equilibrio, inexistindo no Contrato 021C/2020 previsao
que determine metodologia diversa.

A Concessionaria também apontou inconsisténcias nas planilhas elaboradas
pela AGIR, remetendo ao relatério técnico da consultoria Pezco Economics, e
solicitou reuniao técnica para discussao dos achados e para superar o impasse
metodolégico.

Para sanear a discussao relativa a metodologia de depuracao do reequilibrio
econémico-financeiro, o Diretor-Geral da AGIR solicitou anélise e manifestacao do
Sr. Luciano Gabriel Henning, Assessor Juridico da Agéncia. Através da Analise e
Manifestacao Juridica n® 005/2025, restou concluido que:

[...] é inaplicavel a utilizagdo do Fluxo de Caixa
Marginal (FCM) como referencial para detalhamento dos
reflexos desses eventos no contrato e os calculos para a
recomposicao econdmico-financeira do Contrato de
Concessao n® 021C/2020, devendo para todos os efeitos

prevalecer a adogcao do Fluxo de Caixa Descontado
(FCD), a luz do art. 5° da Resolugdo Normativa AGIR n°
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009/2019 e das razdoes apostas no Parecer Conjunto
Administrativo e Juridico n. 132/2025
Desta forma, o modelo econémico apresentado pela consultoria da
Concessionaria, Focus Pericia Financeira, construido em conjunto com a
Geréncia de Regulacao Econémicada AGIR, consolidou a metodologia de Fluxo
de Caixa Descontado para depuracao do reequilibrio econémico-financeiro no
ambito da 12 Revisao Tarifaria Ordinaria do Contrato de Concessadao n°
021C/2020, fazendo-se uso da metodologia de Fluxo de Caixa Marginal
exclusivamente para fins de comparacao e segregacao dos impactos (VPL, TIRe %
de reequilibrio contratual) de forma individualizada de cada pleito de desequilibrio
reconhecido.

2.1.2. Dos eventos de desequilibrio citados no pedido original ndo acolhidos
ou alterados no Parecer Conjunto AGIR n. 132/2025

Quanto aos eventos de desequilibrio citados no pedido original ndo acolhidos
ou alterados no Parecer Conjunto AGIR n® 132/2025, a Concessiondria teceu
observagdes em relagcdo ao evento 4 (Ligacdes de espera solicitadas pelo Poder
Concedente), evento 7 (Impossibilidade de cobranga por disponibilidade) e evento
11 (Alteragao na quantidade de ampliagcdo de rede). Quanto aos eventos 1
(Mudanca da Sede Administrativa), 5 (Tarifa de energia — bandeira vermelha) e 10
(Implantagéao de hidrante), limitou-se a reiterar os argumentos técnicos e juridicos
apresentados junto ao pleito original e por meio do Oficio n® 016/2025-GbS.

Sobre o evento 4, a Concessionaria manifestou-se contrariamente a
recomendac¢ao da AGIR de que a recomposi¢ado ocorra mediante pagamento
administrativo direto do Poder Concedente através de procedimento de
reconhecimento de divida. Ainda, solicitou a revisdo da orientagdo da AGIR e
manutencao da defesa de que o reflexo econdmico permaneca na RTO, sugerindo
apenas que o Poder Concedente seja consultado quanto a eventual adocao do
pagamento administrativo, se for o caso.

A manifestagcdo da Concessionaria ndo apresentou elementos novos capazes
de alterar ou invalidar os fundamentos constantes do Parecer CAJ n°® 132/2025. Os
argumentos reproduzem interpretagbes ja avaliadas, sem identificar fatos
supervenientes ou demonstracoes técnicas distintas que justificassem arevisdo da
conclusdo anteriormente firmada. Assim, mantém-se a analise e as
recomendacgoes do referido parecer quanto ao Evento 4 (Ligagoes de espera
solicitadas pelo Poder Concedente), inclusive quanto ao encaminhamento
sugerido para o tratamento do pleito, conforme reproduzido a seguir:
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Quanto ao pleito formulado pela CONCESSIONARIA Guabiruba
Saneamento SPE S/A, para a inclusdo do impacto total de R$ 58.654,69 a
valor presente, correspondente as ligagbes de espera solicitadas pelo
PODER CONCEDENTE, impde-se algumas consideragdes sobre o tema.

Resta evidente que a solicitagdo de execugao de ligacdes de espera
trata-se de alteracéo na prestacdo do servico de abastecimento de agua
motivada pelo PODER CONCEDENTE. Ainda, que tal servigo ‘ligacdes de
espera’ ndo encontra precificagcdo dentro do Contrato de Concesséo,
convergindo com os valores devidos pelos usuarios pela ligagao a ser
executada quando de sua solicitagao.

Por fim, que apesar do procedimento especifico em Contrato para
apuragcdo de eventos ensejadores de reequilibrio em funcdo de
modificagbes impostas pelo PODER CONCEDENTE ser objeto de Revisdo
Tarifaria Extraordinaria, face ao reiterado pedido da CONCESSIONARIA
em seu Oficio n® 016/2025-GbS de que o tema seja tratado na presente
RTO, recomenda-se que o pleito da CONCESSIONARIA de ligacoes de
espera solicitadas pelo PODER CONCEDENTE seja reconhecido,

porém, sem efeitos a processos de revisao tarifaria do Contrato,
porquanto o investimento realizado ndo impacta na estrutura tarifaria

remunerada pelos USUARIOS.
Com efeito, recomenda-se, ainda, (1) que as PARTES celebrem

Termo Aditivo ao Contrato para que o PODER CONCEDENTE realize
Pagamento Administrativo (reconhecimento de obrigacao de

indenizar, sob pena de enriquecimento sem causa do PODER
CONCEDENTE) para ressarcimento da CONCESSIONARIA, isso apés
avalidacao dos valores relacionados a execugao dos servigos; (2) que
seja determinado em clausula especifica no Termo Aditivo, como se
dara o controle dos valores recebidos pela CONCESSIONARIA do

PODER CONCEDENTE, a titulo de ressarcimento dos servicos
executados sem cobertura contratual, e dos USUARIOS, a titulo de

receitas complementares para execucgao de ligacao de agua, para fins
de compensagcdo dos valores recebidos em duplicidade
(investimento/custo da CONCESSIONARIA pela execugdo das
esperas de ligagdo + pagamento integral da ligagcdo de agua pelo
USUARIO) pelos servicos executados; (3) que seja vedado este tipo de
requisicio do PODER CONCEDENTE a CONCESSIONARIA,
considerando nédo haver previsdo contratual, tampouco no Plano
Municipal de Saneamento Basico, para a prestacao do servigo na
forma requerida.

Sobre o evento 7, a Concessionaria posicionou-se contrariamente a
recomendacgao, argumentando nao haver razao para cisao dos autos e
adiamento da recomposig¢ao contratual em relagao a esse tema.

Cumpre registrar que a recomendacgao pelo nao reconhecimento do pleito no
ambito da RTO, conforme registrado na Nota AGIR 12 do Parecer CAJ n® 132/2025,
deu-se pela ndo validacdo das economias relacionadas no pleito da
Concessionaria até a expedicao do referido Parecer.
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de Serviges Publicos
Nota AGIR 12

Considerando a impossibilidade de determinar os impactos
financeiros ao contrato, uma vez que nado houve a validacao das
economias relacionadas no pleito da CONCESSIONARIA acerca da
impossibilidade de cobranga por disponibilidade das unidades nao
ligadas ao sistema de abastecimento de agua por determinagéao do
PODER CONCEDENTE, recomenda-se reconhecer a legitimidade do
pleito pela Impossibilidade de Cobranga por Disponibilidade
determinada pelo PODER CONCEDENTE, porém, sem efeitos ao
equilibrio econdmico-financeiro do contrato neste processo de RTO.

Recomenda-se, ainda, que o pleito seja objeto de Revisédo Tarifaria
Extraordindria, uma vez que, para apuragao dos efeitos deste sobre o
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, faz-se necessdria a

validacao das economias relacionadas como ligacoes factiveis, o que
nao se concretizou até a conclusio desta anilise.

Ademais, recomenda-se que o PODER CONCEDENTE realize
fiscalizacdo das economias nao ligadas ao sistema de abastecimento de
4gua operado pela CONCESSIONARIA até o préximo ciclo regulatério de
revisao.

Tal situacéao foi devidamente regularizada no &mbito do Processo Administrativo
n® 278/2024, com a analise conduzida pela Geréncia de Saneamento Basico,
registrada no RELATORIO COMPLEMENTAR AO “RELATORIO DE FISCALIZACAO -
VERIFICACAO DE LIGACOES FACTIVEIS (COBRANCA POR DISPONIBILIDADE) RTO”
GUABIRUBA SANEAMENTO SPE S.A. - GUABIRUBA/SC, datado de 11 de fevereiro de
2026.

Conforme extrai-se do Relatério supramencionado, restou como
recomendacédo o reconhecimento no ambito do processo da Primeira Revisao

Tarifaria Ordinaria, o pleito de frustracdo de receita de até 2.154 ligacoes

factiveis.

Ainda nesse contexto, o Relatério recomendou que a Concessionaria
apresente atualizacao do status de todas as ligagoes da Planilha "Economias
Factiveis Cadastradas no Sistema Comercial 04-04-2025" quanto as condigoes
“ligacao factivel” ou “ligagao ativa”, informando a data da notificagado do usuario
guanto as ligagoes factiveis notificadas sobre a necessidade de conexdo dos
respectivos imodveis a rede de dgua e inicio da cobrancga por disponibilidade darede;
bem como apresente nos Relatérios Anuais das Atividades Contratuais as
atualizacoes do status da condicao das 2.154 ligacoes factiveis do pleito da
Primeira Revisao Tarifaria Ordinaria, indicando as datas de novas notificagdes
aos usuarios quanto a necessidade de conexao dos respectivos imoveis a rede de
agua e inicio da cobranga por disponibilidade da rede, e se houve algum outro
encaminhamento para os usuarios que negaram a conexao do respectivo imdével a

rede de abastecimento de agua.
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Estas recomendacbes traduzem-se na necessidade do acompanhamento
contratual e regulatério das unidades reconhecidas no ambito da RTO,
considerando tratar-se de ligacdes em condicéo irregular frente as disposi¢coes da

Lei n®11.445/2007, que em seu artigo 45 determina:

As edificagc6es permanentes urbanas serdo conectadas as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos
publicos decorrentes da disponibilizagdo e da manutencdo da
infraestrutura e do uso desses servigos.

Desta forma, tem-se a reformulacao parcial da recomendacao exarada na Nota
AGIR 12 do Parecer CAJ n®132/2025, reconhecendo-se, portanto, a legitimidade do
pleito pela Impossibilidade de Cobranga por Disponibilidade determinada pelo

PODER CONCEDENTE com efeitos ao equilibrio econémico-financeiro do
contrato neste processo de RTO.

2.2. DA ANALISE DO OFiCIO n° 003/2026-GbS

O Oficio n® 003/2026-GbS da Concessionaria apresentou consideragbes a
respeito do pleito de reequilibrio inerente a frustragcao de receitas tarifarias em face
da impossibilidade da cobranca pela disponibilidade do servigo de abastecimento
de agua, redigindo:

Em adicdo as provas ja apresentadas, e acatando as sugestdes
técnicas tratadas na reunido antes citadas, a Guabiruba Saneamento
SPE DECLARA a regularidade dos dados de economias factiveis para
a cobranca da tarifa de disponibilidade do servigo de abastecimento
de agua, quantificados em 2154 economias, conforme depuragéo
realizada ao longo do processo.

[...]

Em tempo, informa-se que a equipe da Concessionaria promoveu
adequacgbes nos calculos do reequilibrio econdmico-financeiro em
relagdo ao pleito em comento, para o fim de limitar o periodo de apuragéao
da frustracao da receita até a competéncia de novembro de 2025, haja
vista o inicio da cobranga pela disponibilidade programada para a
competéncia de dezembro.

Por fim, declara-se desde logo o reconhecimento da Concessionaria
de que, na hipdtese de sobrevirem contestagdes dos usuarios, julgadas
procedentes, de equivoco no enquadramento das unidades notificadas
como factiveis — pela inexisténcia de rede de agua no logradouro publico
adjacente ao imdével ou por outros motivos que revelem eventual erronia
na classificagao das economias como factiveis —, além da suspenséo da
cobranca pela disponibilidade, proceder-se-a, se for o caso, a
reclassificagao retroativa da referida economia e, consequentemente, da
exclusdo desta da base de dados ora utilizada para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, acarretando, na proxima revisao
tarifaria ordinaria, a devida compensagdo, de modo a preservar o
escorreito equilibrio contratual.
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Diante do exposto, constata-se que o pleito de reequilibrio econémico-
financeiro decorrente da impossibilidade de cobranga pela disponibilidade do
servico de abastecimento de agua foi devidamente instruido e ajustado pela
Concessionaria, com a delimitacdo temporal do periodo de apuragido e a
depuracdo da base de economias factiveis, bem como acompanhado de
salvaguardas para corregdo de eventuais inconsisténcias futuras. Assim,
considerando o reconhecimento integral do pleito pela Agéncia e as
recomendacoes técnicas ja exaradas no Ambito da analise do Oficio n® 057/2025-
GbS, entende-se atendido o necessario para a preservacao do equilibrio contratual,
nos termos regulatérios aplicaveis.

2.1. DA ANALISE DO OFiCIO n° 004/2026-GbS

O Oficio n® 004/2026-GbsS sintetiza manifestagao da Concessionaria acerca do
pleito de reequilibrio econémico-financeiro decorrente da denominada “Perda de
faturamento por glosa no reajuste anual (glosa de 1,8%)”, no &mbito da 12 Revisao
Tarifaria Ordinaria do Contrato de Concessao n® 021C/2020. No expediente, a
Concessionaria apresenta devolutiva dos calculos revisados por sua consultoria
econdbmica, em atendimento aos encaminhamentos definidos em reunido técnica
realizada com a Agéncia, bem como tece consideragcdes adicionais quanto ao
tratamento regulatério do referido evento de desequilibrio.

Inicialmente, a Concessionaria rememora que o pleito originalmente formulado
compreendia dois efeitos distintos: (i) o restabelecimento do percentual glosado no
reajuste tarifario do primeiro ciclo e (ii) o reequilibrio contratual em razao da
frustracao de receitas suportada durante o periodo de vigéncia da glosa. Nesse
contexto, reconhece o posicionamento técnico-juridico da Agéncia, exarado no
Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n® 132/2025, no sentido da inexisténcia
de nexo de causalidade apto a justificar a glosa originalmente aplicada, tendo em
vista que a maior parcela dos investimentos nao realizados no primeiro ano
contratual decorreu de fatores atribuiveis ao Poder Concedente.

No que se refere ao restabelecimento do reajuste, a Concessionaria alinha-se a
metodologia de capitalizagdo composta adotada pela Agéncia, reconhecendo que
o percentual remanescente de glosa a ser reaplicado corresponde, de forma
tecnicamente adequada, a 1,24%, e ndo a 1,80%, em consonancia com os calculos
desenvolvidos conjuntamente pela Agéncia e pela assessoria econdbmica da
Concessionaria. Tal reconhecimento confere aderéncia metodoldgica a
manifestagcdo, afastando controvérsias quanto ao critério de recomposicao do
indice tarifario.
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Entretanto, a Concessionaria sustenta que o Parecer CAJ n® 132/2025 néo teria
contemplado o segundo reflexo do evento de desequilibrio, qual seja, a apuragao e
o codmputo, na planilha da revisao tarifaria, da receita frustrada em decorréncia da
vigéncia da glosa no periodo anterior ao seu restabelecimento. Para tanto,
apresenta metodologia de calculo da frustracdo de receitas considerando o
periodo de maio de 2021 a abril de 2026, aplicando o percentual de glosa
remanescente de 1,24%, ajustado pelos parametros de alocacao de risco de
CAPEX atribuidos a Concessionaria, conforme modelo regulatério adotado pela
Agéncia.

Diante da analise das informacobes apresentadas, das condigbes pactuadas no
Contrato de Concessao e do arcabouco regulatdrio aplicavel, esta Agéncia entende
pela recomposicdo do equilibrio econbmico-financeiro, mediante o
restabelecimento do percentual glosado no reajuste tarifario do primeiro ciclo, nos
termos tecnicamente apurados. Ademais, reconhece-se a necessidade de
reequilibrio contratual em razdo da frustracdo de receitas suportada pela
Concessionaria durante o periodo de vigéncia da glosa, por se tratar de efeito
econdmico diretamente associado ao evento regulatério em analise. Assim,
conclui-se pela consideragao de ambos os efeitos — restabelecimento do
percentual glosado e recomposicao da receita frustrada — no modelo
econdémico-financeiro da presente Revisdo Tarifaria Ordinaria, de modo a
preservar o adequado equilibrio contratual.

Registra-se que, conforme a analise técnica conduzida pela Geréncia de
Saneamento Basico, registrada no @ambito do Processo Administrativo n® 131/2020"
através do Parecer Conjunto Técnico e Administrativo n® 011/2026 e n® 019/2026,
os investimentos nao realizados e nao devidamente justificados, caracterizados
como riscos atribuiveis a Concessionaria, estdo sendo avaliados por meio de
expediente especifico, observando-se o procedimento contratual-regulatorio
préprio,comainstauragcao dos atos necessarios a apuracao dos fatos, assegurados
o contraditdrio e a ampla defesa, para manifestacdo da Agéncia e, se for o caso,
aplicagcdo das sangdes cabiveis, nos termos da legislacdo, do contrato e da
regulacao vigente.

2.2. DA REVISAO DO RECONHECIMENTO DOS PLEITOS

Em face a todas as informacgdes e documentos aportados no processo, bem
como na andlise consolidada deste processo de Revisdo Tarifaria Ordinaria,

" Processo Administrativo n® 131/2020 - Acompanhamento do Contrato de Concessdo n°®021C/2020
para prestacdo dos servigcos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do
Municipio de Guabiruba/SC.
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sumarizam-se a seguir os pleitos que foram reconhecidos e refutados, conforme
extraidos do requerimento inicial da Concessionaria, Oficio 044/2024-GbS, e
considerando as analises conduzidas no d&mbito do Processo Administrativo n®
278/2024:
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STATUS DE RECONHECIMENTO NO PARECER ~ p
ITEM PLEITO CONJUNTO n® 132/2025 CONCLUSOES DA ANALISE AGIR
Nota AGIR 2
Recomenda-se, portanto, refutar o pleito formulado pela
] Mudanca da Sede ESnTi(;iIES?ZI&ZA?ﬁOzZZ ze::sr::;teMr:q;;iaodvaalfregz Manutencdo da recomendacdo exarada no Parecer CAJ n°
Administrativa . . q. o . .J . . 132/2025, REFUTANDO o pleito.
pedido para fins de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato a titulo de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.
Nota AGIR 3
Fornecimento de 4sua Recomenda-se reconhecer o pleito quanto ao | Manutengdo da recomendacdo exarada no Parecer CAJ n°
2 A g Fornecimento de Agua Paralelo (Adventistas — 244 | 132/2025, RECONHECENDO o pleito, COM EFEITO ao equilibrio
paralelo (adventistas) . . U N N . .
economias) e seus efeitos ao equilibrio econémico- | econémico-financeiro do Contrato.
financeiro do Contrato dentro do 1° e 2° ciclos da RTO.
R Nota AGIR 5
Custos extraordinarios .
. . ~ [...]recomenda-se reconhecer o pleito quanto aos Custos ~ ~
relativos a gestao Extraordinarios Relativos a Taxa de Coleta de Lixo (TCL) e Manutencdo da recomendagdo exarada no Parecer CAJ n°
3 comercial da Taxa de . . . . . 132/2025, RECONHECENDO o pleito, COM EFEITO ao equilibrio
. seus efeitos ao equilibrio econémico-financeiro do N . .
Coletas de Residuos - . econdmico-financeiro do Contrato.
(TcL) Contrato, atribuindo os valores recebidos de taxa de
coleta de lixo como receita acessoria.
Nota AGIR 7
recomenda-se que o pleito da CONCESSIONARIA de
Ligacbes de espera ligagbes de espera solicitadas pelo PODER | Manutengcdo da recomendacao exarada no Parecer CAJ n©°
4 solicitadas pelo Poder CONCEDENTE seja reconhecido, porém, sem efeitos a | 132/2025, RECONHECENDO o pleito, SEM EFEITO ao equilibrio
Concedente processos de revisdo tarifaria do Contrato, porquanto o | econémico-financeiro do Contrato.
investimento realizado ndo impacta na estrutura tarifaria
remunerada pelos USUARIOS.
Nota AGIR 8
5 Tarifa de energia elétrica :g;?cngzgd_;_r?; Le;utar o pleito da solicitagao realizada Manutengdo da recomendagdo exarada no Parecer CAJ n°
—bandeira vermelha . o . . 132/2025, REFUTANDO o pleito.
Energia Elétrica — Bandeira Vermelha, considerado como
um risco da CONCESSIONARIA, até a aplicagdo do

Pagina 14 de 26

Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC | 47 3331-5827
ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41

www.agir.sc.gov.br




AGIR

Agénia Intermunitipal de Regulacio
de Serviges Piblices

> PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.brip668c646c219f3

T E,! ESTE DOCUNMENTO FOI ASSINADO EM: 31/03/2026 15:45-03:00 -03

b

[0k
o
=

Reajuste Anual, quando na aplicagdo da formula
paramétrica no P1 e P3, sendo que ja esta incluida a
bandeira vermelha, por ser item do calculo do INPC o
aumento da energia elétrica.
Nota AGIR10
Recomenda-se acatar parcialmente o pleito da
Postersacio de CONCESSIONARIA  quanto  a Postergacdo de | Manutencdo da recomendagdo exarada no Parecer CAJ n°
6 investigm?antos Investimentos, para acolher as  justificativas | 132/2025, RECONHECENDO parcialmente o pleito, COM EFEITO
exclusivamente naquilo em que restou evidenciado como | ao equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.
de responsabilidade do PODER CONCEDENTE, conforme
Anexo I.
Reformulagdo da recomendagdo exarada no Parecer CAJ n°
132/2025, RECONHECENDO o pleito, COM EFEITO ao equilibrio
- Nota AGIR 12 .. . . . ~
Impossibilidade de e . econdmico-financeiro do Contrato, considerando, para apuragéo
[...] recomenda-se reconhecer a legitimidade do pleito L . ~
cobranga por - A s no ambito da RTO, 2.154 economias, que deverao ser
. I pela Impossibilidade de Cobranga por Disponibilidade . ~
7 disponibilidade das . 3 devidamente acompanhadas ao longo da execugao contratual,
. o determinada pelo PODER CONCEDENTE, porém, sem . . L. L.
unidades néao ligadas ao . . N . . nos termos da proposicdo da Concessionaria no Oficio n®
. efeitos ao equilibrio econdémico-financeiro do contrato .. « ‘-
sistema 003/2026-GbS e do Relatério Complementar ao “Relatério de
neste processo de RTO. . . . ~ . ~ -
Fiscalizagao - Verificagdo de ligagOes factiveis (cobranga por
disponibilidade) RTO” da AGIR.
Nota AGIR 14
[...] recomenda-se, ao fim da apuragédo dos eventos da | Reformulagcdo da recomendacdo exarada no Parecer CAJ n°
Perda de faturamento por | RTO, a aplicagdo em sua totalidade do percentual de | 132/2025, RECONHECENDO o pleito, COM EFEITO ao equilibrio
8 glosa no reajuste anual 1,80%, glosado anteriormente e de forma preventiva | econdmico-financeiro do Contrato, considerando, para além da
(glosa de 1,80%) diante da nao aplicagdo dos investimentos projetados | recomposicdo do percentual, a inclusdo dos efeitos da nao
para o primeiro ano da concesséao, conforme preconizou | aplicagao do percentual glosado no periodo.
a Decisédo n®185/2021.
Alteragcdo da proposta Nota AGIR 17
ori inalgdeampliapéo da Recomenda-se reconhecer o pleito de alteragdo do | Manutengcdo da recomendagao exarada no Parecer CAJ n°
9 ET:gA ara aim plan(ia %0 sistema produtor de ampliagao de ETA para nova ETA e | 132/2025, RECONHECENDO o pleito, COM EFEITO ao equilibrio
P P ¢ seus efeitos ao equilibrio econdmico-financeiro ao | econémico-financeiro do Contrato.
de nova ETA
Contrato.
Implantagdo de um novo Manutencédo da recomendagdo exarada no Parecer CAJ n°
10 hidrante Nota AGIR 18 132/2025, REFUTANDO o pleito.
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Diante do exposto, recomenda-se refutar o pleito acerca
da implantagao de um novo hidrante.

11

Alteracdo no montante
de ampliagao da rede
prevista no PMSB

Nota AGIR 20

Recomenda-se que o pleito de Alteragdo no Montante de
Ampliagcado da Rede prevista no PMSB néo seja objeto da
Revisdo Tarifaria Ordinaria, e que seja avaliado tao
somente apos a validagao pelo PODER CONCEDENTE e,
se aplicavel, apds a revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Manutencédo da recomendagdo exarada no Parecer CAJ n°
132/2025, remetendo a AVALIAGAO APOS VALIDAGAO E
REVISAO do Plano Municipal de Saneamento Basico pelo Poder
Concedente.

Fonte: AGIR (2026).
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2.3. DA ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Considerando o aprimoramento do modelo econémico-financeiro proposto
pela Concessionaria e aceito pela Agéncia, em relacdo ao modelo adotado no
ambito do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n® 132/2025, faz-se
necessario detalhar a metodologia de tratativas adotadas para computo dos
eventos de desequilibrio e respectiva apuragao do reequilibrio contratual, do qual
resultou no modelo econdmico da 12 Revisao Tarifaria Ordinaria, Anexo Unico deste
Parecer.

O modelo foi estruturado mantendo o Plano de Negdcios da Proposta Comercial
(PNPC) e incluindo, nas mesmas condi¢des da estrutura do PNPC, abas para inserir
0s ajustes necessarios a recomposi¢gao do equilibrio econdémico-financeiro dos
pleitos reconhecidos no &mbito da 12 RTO. Ainda, foram incluidas abas de controle,
sumario, e discriminacdo dos calculos dos pleitos reconhecidos, detalhados a
seguir.

Ao reconhecer o pleito 2, Fornecimento de agua paralelo (adventistas), foi
realizada a conversdo da quantidade de economias por ligacbes, conforme
proporcao de ligagcbes/economia do Plano de Negécio da Proposta Comercial, e, na
sequéncia, a conversao para a quantidade de habitantes (habitantes/ligacoes), vide
Figura 1.

Figura 1 - Evolucdo de economias ref. pleito 2 (adventistas)

Economias adventistas Ligacdes Habitantes
244 222 602
244 222 602
244 222 602
244 222 602
244 222 602
244 222 602
244 222 602
244 222 602

Fonte: Adaptado AGIR (2026).

A quantidade de habitantes correspondente ao pleito foi entdo deduzida da
populacéo atendida, na aba “Demandas de Agua (2)” e “Demandas de Esgoto (2)”,
utilizando-se a coluna de apoio “Populagédo Conectada (hab.)”. Com esse ajuste, 0
modelo passou a realizar o calculo de receitas e despesas a partir da Populagao
Conectada (hab.), permitindo a apuracdo da frustracdo de receita advinda do
referido pleito.

Ao reconhecer o pleito 3, Custos extraordinarios relativos a taxa de coleta de
residuos (TCL), foi realizada a apuracao dos valores correspondentes a taxa de
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coleta de lixo ao qual a concessionaria tinha direito, devidamente deflacionados
conforme metodologia detalhada no Parecer Conjunto n® 132/2025, e a inclusao
destes custos na linha “Outras Despesas” da aba “OPEX - Outros Custos (2)” nos

respectivos 4 anos do 1° ciclo contratual.

Ao reconhecer os pleitos 6 e 9, Postergacdo dos investimentos/Alteragcdo da
proposta original de ampliacdo de ETA para a implantagéo de ETA nova, foi realizado
0 ajuste dos investimentos, conforme reconhecimento de execucdo apurado no
ambito do Processo Administrativo n® 131/2020 - Acompanhamento do Contrato
de Concessdao n° 021C/2020 para prestagdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do Municipio de Guabiruba/SC,
resultando no Parecer Conjunto Técnico e Administrativo n® 011/2026 e no Parecer
Complementar ao Parecer CTAn®011/2026. Os investimentos foram reconhecidos,
postergados, suprimidos e acrescidos, conforme justificativas apresentadas pela
Concessiondria e validadas pela Agéncia. Os investimentos nao realizados pela
Concessionaria e que nao foram devidamente justificados foram computados para
fins de determinagcdo do percentual de risco alocado a concessionaria na nao
execugao de investimentos previstos no Plano de Negocio da Proposta Comercial.
O novo arranjo de investimentos foi levado para apuracdo do desequilibrio
econdmico-financeiro, através das abas “CAPEX do SAA (2)”, “CAPEX do SES (2)” e
“CAPEX Operacional (2)”.

Ao reconhecer o pleito 7, Impossibilidade de cobranca por disponibilidade das
unidades nédo ligadas ao sistema, adotando-se a mesma metodologia de
tratamento do pleito 2, converteram-se as economias reconhecidas como
impossibilitadas de cobranca para habitantes, procedendo-se a deducdo da
populacdo atendida, na aba “Demandas de Agua (2)” e “Demandas de Esgoto (2)”,
utilizando-se a coluna de apoio “Populagcao Conectada (hab.)”.

Cabe destacar que para a determinagado das economias efetivamente
reconhecidas, ou seja, economias com frustracdo de receita, realizou-se a
avaliacdo das economias projetadas e atendidas, bem como a populagado
correspondente ao crescimento vegetativo do municipio, com base em dados do
IBGE, resultando na progressao de economias apresentada na Figura 2.
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Figura 2 -Evolucao de economias ndo conectadas a rede (pleito 7 -
disponibilidade)

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

0 546 1514 2154 2154 2154
0 546 1514 2154 2154 2154
0 546 1514 2154 2154 2154
0 546 1514 2154 2154 2154
0 546 1514 2154 2154 2154
0 546 1514 2154 2154 2154
0 546 1514 2154 2154 2154
0 546 1514 2154 2154 0
0 546 1514 2154 2154 0
0 546 1514 2154 2154 0
0 546 1514 2154 2154 0
0 546 1514 2154 2154 0

Fonte: Adaptado AGIR (2026).

Registra-se que a Concessionaria apresentou uma cobertura real divergente do
previsto no plano de negdcios da proposta comercial, conforme evidenciado na
analise do Parecer Conjunto Técnico e Administrativo n® 011/2026 e do Parecer
Conjunto Técnico e Administrativo n® 019/2026. Por se tratar de risco alocado a
Concessionédria as variagdes de demanda/cobertura, manteve-se os percentuais
estipulados no Plano de Negdcios da Proposta Comercial.

Ao reconhecer o pleito 8, Frustracdo de receita em virtude da glosa de 1,80% de
reajuste tarifario, foi realizado o calculo de apuracao do percentual que ainda seria
necessario aplicar, conforme meméria exposta na aba “Calculo do % glosado”,
considerando a recomposicao parcial da glosa aplicada no reajuste, conforme
Resolucaon®049/2022 do Comité de Regulacao. Com o devido ajuste, o percentual
faltante foi recomposto, em juros compostos, sobre o indice de revisao tarifaria
apurado para os demais pleitos, conforme memoaria de calculo da Figura 3. Ainda,
o modelo apurou para fins de reequilibrio contratual, conforme requerido pela
Concessionaria, o montante da receita frustrada em decorréncia da vigéncia da
glosa.
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Figura 3 - Célculo de ajuste do percentual de glosa 1,80%

Periodo 1 (reajuste 2021) 4,83%

Periodo 2 (reajuste 2021) 11,97%

Reajuste 2021 17,38%

Indice aplicado imediatamente 12,80%
Processo Administrativo n2 196/2022 - Aplicado posteriormente. 2,78%

Total ja aplicado 15,94%

Percentual que falta ser aplicado 1,24%

Total apds aplicagao da glosa 17,38% =

Fonte: Adaptado AGIR (2026).

A seguir sdo pormenorizados os ajustes realizados em relagdo ao modelo
proposto pela Concessionaria, construido em conjunto com a Agéncia ao longo das
reunides técnicas realizadas com a consultoria Focus Pericia Financeira, arquivo
denominado “Focus - Analise - Sugestao de calculo - Final - com macro.xlsm”, peca
186.003 do Processo 278/2024:

1) Atualizacdo do reconhecimento da execucéo dos investimentos durante os
4 anos do 1° ciclo contratual, conforme analise técnica do Parecer Conjunto
Técnico e Administrativo n® 011/2026 - alteracao de valores na aba “Pleito 6
e 9 BD”;

2) Inclusao do célculo de % atribuido a Concessionaria pela ndo execucgao de
investimentos de sua responsabilidade na aba “Pleito 6 e 9 BD”,
referenciando para a aba “Pleito 8”;

3) Ajuste das referéncias da aba “CAPEX SAA (2)” referente aos investimentos
do “PROGRAMA DE MELHORIA OPERACIONAL E DA QUALIDADE DO
SERVICO”, que nao estavam considerando os valores validados na aba
“Pleito 6 e 9 BD”, mas buscando diretamente os valores do Plano de
Negdcios da Proposta Comercial (aba “CAPEX do SAA (2)”);

a. Preservado o calculo com base na demanda para o investimento
“Pesquisa de Vazamentos Nao Visiveis”.

Destaca-se que as alteragbdes promovidas pela AGIR no modelo econémico
inicialmente apresentado pela Concessionaria estdo devidamente registradas
também no préprio modelo, denominado “1 RTO Guabiruba - Planilha FLC
reequilibrada_R04.xlsm”, com comentarios vinculados as células que sofreram
alteracoes.
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Esclarece-se, ainda, que o modelo econbmico-financeiro foi parametrizado
para que o percentual de revisdo produza efeitos a partirde maio de 2026. Em razao
desse marco temporal, nao se verifica a necessidade de promover corregdes entre
a data de protocolo do pedido e a emissdo deste parecer, uma vez que o proprio
modelo internaliza o ajuste decorrente do inicio efetivo do faturamento da
Concessionaria com a estrutura tarifaria reequilibrada.

Por fim, registra-se que nao ha dupla aplicagéo ou incidéncia do percentual de
reajuste tarifario anual sobre o percentual apurado no dmbito da presente Revisdo
Tarifaria Ordinaria, uma vez que se tratam de expedientes regulatdrios distintos,
com fundamentos, objetivos e metodologias préprias. A Revisao Tarifaria Ordinaria
tem por finalidade a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
mediante a avaliacdo dos eventos de desequilibrio reconhecidos, nao
contemplando a captura de variacbes inflacionarias, as quais sao tratadas
exclusivamente no d&mbito do reajuste tarifario anual. Nesse contexto, registra-se
que, em 02 de margo de 2026, a AGIR instaurou o Processo n® 60/2026, destinado
a apuragao do reajuste tarifario anual do Contrato de Concesséao n° 021C/2020,
conforme pleito da Concessionaria formalizado no Oficio n® 016/2026-GbS, tendo
sido deferido, por meio da Decisdo n° 329/2026, o percentual de 4,49% (quatro
inteiros e quarenta e nove centésimos por cento), referente ao periodo de janeiro de
2025 a dezembro de 2025, sem sobreposicdo ou interferéncia com o indice
resultante da presente RTO.

Recomenda-se, nesse contexto, que o Poder Concedente e a Concessionaria
avaliem a aplicacao conjunta do percentual de reajuste tarifario anual e do
percentual decorrente da Revisao Tarifaria Ordinaria, de modo a evitar a
majoracao da tarifa do usuario em dois momentos distintos no mesmo
exercicio, preservando os principios da modicidade tarifaria, da previsibilidade e
da transparéncia.

3. DO IMPACTO NO FLUXO DE CAIXA

Considerando, por fim, todas as recomendacdes acerca do reconhecimento, ou
nao, dos pleitos da Concessionaria e todas as tratativas para fins de efeito ao
equilibrio econbmico-financeiro ao Contrato dos pleitos que restaram
reconhecidos e impactados no Fluxo de Caixa da Concesséao;

Apresenta-se, de forma sintética, os pleitos reconhecidos, a TIR de desequilibrio
correspondente a cada pleito, quando analisado individualmente através da
metodologia de Fluxo de Caixa Marginal, com o correspondente VPL de
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desequilibrio e percentual de reequilibrio, ou indice de revisao tarifaria (IRT), Ceteris
Paribus?.

Quadro 2 -Sintese da analise individualizada dos pleitos pela metodologia de
Fluxo de Caixa Marginal

PLEITO DESCRICAO TIR VPL % IRT
2 Fornecimento de agua paralelo 9,66% -R$ 1.222.385,02 1,67%
3 Custos extraordinarios relativos a taxa de 9,71% "R$ 1.059.135,90 1,44%

coleta de residuos (TCL)
Postergacao dos investimentos/Alteragcao da
6e9 proposta original de ampliagdo de ETAparaa 10,23% R$ 684.567,92 -0,93%
implantacdo de ETA nova
Impossibilidade de cobranga por

7 disponibilidade das unidades ndo ligadasao  8,67% -R$ 5.260.908,94 7,14%
sistema
8 Frustragéo de receita em virtude da glosa de 9,92% _R$ 285.619.74 0,39%

1,80% de reajuste tarifario
Fonte: AGIR (2026).

E importante observar que a soma direta das colunas correspondentes ao VPL
e percentual de reequilibrio de cada pleito individual nao corresponde diretamente
ao resultado do VPL de desequilibrio e o indice de revisao tarifaria do modelo
econdmico-financeiro resultante da RTO, uma vez que é a combinacao de todos os
pleitos, conjuntamente reconhecidos e tratados no Fluxo de Caixa, que permite a
avaliacdo final do modelo econdmico, que resultou, ao fim, em uma TIR
desequilibrada de 8,55% e um VPL de desequilibrio de -R$ 5.097.987,38.

Portanto, para a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato
a titulo de Revisao Tarifaria Ordinaria do Primeiro Ciclo de Concesséao, faz-se
necessaria a aplicagcao do percentual de revisao de 8,29% (oito inteiros e vinte
e nove centésimos por cento) a tarifa média praticada pela CONCESSIONARIA.

4. DAS RECOMENDAGOES AO DIRETOR GERAL

Considerando a analise exarada neste Parecer, bem como no Parecer Conjunto
Administrativo e Juridico n® 132/2025, quanto ao reconhecimento parcial dos
eventos de desequilibrio relatados pela Concessionaria para a 12 Revisao Tarifaria
Ordinaria do Contrato de Concessdao n®021C/2020, recomenda-se ao Diretor-Geral
da Agéncia:

1) Reconhecer parcialmente o pleito de Revisao Tarifaria Ordinaria ao Contrato
de Concessao, somente ao que restou devidamente evidenciado, justificado

e acatado mediante a analise conduzida, resultando na aplicagéo do indice

2 Principio fundamental usado para isolar o efeito de uma Unica varidvel sobre outra, assumindo que
todos os demais fatores externos permanegam inalterados
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de revisao tarifaria (IRT) de 8,29% (oito inteiros e vinte nove centésimos

por cento), construido a partir do modelo econémico consensado com a
Concessionaria, para aplicagao a partir de 1° de maio de 2026;

2) Propor ao Poder Concedente e Concessionaria, que avaliem a aplicagéo do

percentual de revisdo tarifaria conjuntamente com a aplicagcdo do
percentual de reajuste, resultante do Processo n°® 060/2026;

a.

Ainda, que sejam observados os prazos fixados na Resolucéo
Normativa n°® 009/2019, em especial ao Paragrafo Unico do artigo 11,
o qual redige:

Paragrafo Unico. O prestador dos servigos de abastecimento de dgua potavel e
esgotamento sanitario obedecera ao prazo minimo de 30 (trinta) dias a partir das
publicagc6es estabelecidas no caput deste artigo para iniciar as leituras das
respectivas ligagcées com os valores reajustados, nos termos da Lei Federal n®
11.445/2007.

3) Orientar o Poder Concedente e a Concessionaria sobre a necessidade de

celebracao de Termo Aditivo ao Contrato, nos termos da Clausula 20.7,

especialmente com tratativas acerca da:

a.

www.agir.sc.gov.br

resolucao da questao relativa ao SAA Adventistas até antes do inicio
do 3° ciclo tarifario, sugerindo-se que sejam avaliadas as
possibilidades de efetiva assuncdo do SAA Adventistas pela
Concessionaria ou a supressao da area da cobertura da Concessao;
revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do

municipio de Guabiruba para:
i. avaliar se a mudanca de investimentos de CAPEX (aquisi¢cao)
para OPEX (locacao) é vantajosa para a prestagao do servicgo;

ii. adequar o Contrato as alteragdes trazidas pela Lei Federal n®
14.026/2020 quanto as metas de universalizagao;

iii. avaliar eventual necessidade de alteracdo no montante de
extensao de redes previstas, conforme estudo elaborado pela
Concessionaria acerca das condicoes reais do SAA do
municipio;

iv. compatibilizar o PMSB com o novo plano de investimentos da
Concesséo.

alteracdo do sistema produtor de agua de “ampliacado de ETA” para
“nova ETA”, constando neste a validacdo formal pelo Poder
Concedente quanto a prudéncia da alteragdo do sistema, dos custos
e projetos relacionados;

obrigacao de apresentacado nos Relatérios Anuais das Atividades
Contratuais as atualizagcbes do status da condicao das 2.154
ligacoes factiveis do pleito da Primeira Revisao Tarifaria Ordinaria;
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realizacdo de Pagamento Administrativo (reconhecimento de
obrigacédo de indenizar, sob pena de enriquecimento sem causa do
PODER CONCEDENTE) pelo Poder Concedente para ressarcimento
da Concessionaria, em relacao ao pleito correspondente as ligagdes
de espera solicitadas pelo Poder Concedente, isso apos a validagao

dos valores relacionados a execugao dos servigos
i. e que seja determinado em clausula especifica no Termo
Aditivo, como se dara o controle dos valores recebidos pela
CONCESSIONARIA do PODER CONCEDENTE, a titulo de
ressarcimento dos servigcos executados sem cobertura
contratual, e dos USUARIOS, a titulo de receitas
complementares para execucao de ligacao de agua, para fins
de compensacdo dos valores recebidos em duplicidade
(investimento/custo da CONCESSIONARIA pela execucao das
esperas de ligagcao + pagamento integral da ligagcdo de agua

pelo USUARIO) pelos servigcos executados.

4) Propor e orientar o Poder Concedente para que, no exercicio de suas
atribuicdes na qualidade de Titular dos Servicos:

a.

www.agir.sc.gov.br

oficie todos os usuarios que mantém “sistemas alternativos” de
abastecimento de agua, para que se conectem a rede publica de
abastecimento de agua, em conformidade com Matriz de Risco do
Contrato de Concesséao;

realize fiscalizacdo das economias ndo ligadas ao sistema de
abastecimento de &agua operado pela CONCESSIONARIA até o
préximo ciclo regulatério de revisao;

registre formalmente as solicitacdes realizadas a
CONCESSIONARIA, de forma a garantir a comprovacao do pedido ou
autorizacdo referente a prestagdo dos servicos pela
CONCESSIONARIA, com a devida transparéncia que o tema merece;
promova a abertura de Processo Punitivo a CONCESSIONARIA pelo
descumprimento de suas obrigagdes contratuais, notadamente no
que diz respeito aos investimentos previstos e ndo executados sob
suas responsabilidades;

apresente informacoes atualizadas sobre 0 andamento dos tramites
para a disponibilizacdo dos bens afetos a Concessao,
complementando as informagdes apresentadas no Oficio n°
013/2016-GP, trazendo aos autos toda a documentacao que faga
comprovar pelo menos adogéo dos procedimentos iniciais tendentes
a solucao destes impasses de regularizagao imobiliaria;
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5) Orientar a Concessiondria para que, no exercicio de suas atribuicoes na
qualidade de Prestadora de Servigos:

a. exija a formalizacdo de quaisquer demandas que Llhe sejam
encaminhadas, de forma a garantir a comprovacao do pedido ou
autorizacéo referente a prestacao dos servigos da concesséao, com a
devida transparéncia que o tema merece;

b. apresente nos Relatérios Anuais das Atividades Contratuais as
atualizacoes do status da condicao das 2.154 ligacoes factiveis do
pleito da Primeira Revisao Tarifaria Ordinaria

6) Realizar, durante o préximo ciclo tarifario, a certificagcdo dos ativos
regulatdrios do primeiro ciclo contratual, referente aos anos 01 a 04.

Este o nosso parecer, SMJ. Encaminhe-se o referido parecer para decisao do
Diretor-Geral da AGIR.
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ANEXO UNICO
Modelo Econdmico-Financeiro do Contrato de Concesséao, resultante da 12
Revisao Tarifaria Ordinaria
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