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. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps://cipm.com.bripeatat031bd59

. Agéndia Intermunicipal de Regulacio

de Servicos Pablicos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 114/2026

Objeto: Primeira Revisdo Tarifdria Extraordindria — 12 RTE, instaurada de oficio, referente ao
Contrato de Concessdo n2 100/PMC/2021, que delega ao Consércio Criciumense de Transporte
Urbano (CCTU) a prestacdo e exploracdo do servico de transporte publico coletivo urbano de
passageiros no Municipio de Criciuma/SC.

Solicitante: AGIR — de oficio.
Interessados: Consorcio Criciumense de Transporte Urbano (CCTU) e Municipio de Criciuma/SC.

DECISAO N2 337/2026.

Trata-se de Revisao Tarifaria Extraordinaria (12 RTE) instaurada de oficio por esta Agéncia,
mediante Despacho datado de 24 de abril de 2026, referente ao Contrato de Concessao n2
100/PMC/2021, em razdo da identificacdo de indicios técnicos de eventos potencialmente aptos
a ensejar o reequilibrio econémico-financeiro da concessao, relacionados: (i) a frustracdao
relevante e persistente da demanda em relagdao as proje¢Ges contratuais; (ii) a reoneragao
gradual da folha de pagamento decorrente da Lei Federal n? 14.973/2024; e (iii) a variacdo
extraordinaria dos custos do 6leo diesel.

Instaurado o Processo Administrativo n2 114/2026, a Geréncia de Regulagdo Econdmica, a
Geréncia de Transporte Coletivo e Demais Servigos Publicos e a Assessoria Juridica desta Agéncia
procederam a analise técnica, econdmica e juridica do feito, culminando no Parecer Conjunto
Administrativo e Juridico n2 050/2026.

A presente decisdo tem por base as informacdes constantes dos autos do Processo
Administrativo n? 114/2026, o Contrato de Concessdo n2 100/PMC/2021, o Edital de
Concorréncia n2? 383/PMC/2019 e seus anexos, na forma evidenciada no Parecer Conjunto
Administrativo e Juridico n2 050/2026.

Considerando o disposto no art. 175 da Constituicdo Federal e na Lei n? 8.987/1995, que
asseguram a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao de
servicos publicos, bem como a garantia constitucional inscrita no art. 37, inciso XXlI, da
Constituicdo Federal, e nos arts. 58 e 65 da Lei n2 8.666/1993;

Considerando que o Contrato de Concessdo n? 100/PMC/2021 prevé, em suas Clausulas
XVI e XVII, os institutos do Reajuste Tarifario Anual, da Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) e da
Revisdo Tarifaria Extraordinaria (RTE), sendo esta ultima cabivel a qualquer tempo, nas hipoteses
contratualmente previstas;

Considerando que a presente RTE possui objeto especifico e alcance delimitado, ndo se
destinando a reavaliacdo integral da modelagem econdmico-financeira desenvolvida no ambito
da 12 Revisdo Tarifdria Periddica, tampouco a rediscussdo das conclusdes regulatdrias ali
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definitivamente consolidadas, conforme expressamente delimitado no Parecer Conjunto
Administrativo e Juridico n2 050/2026;

Considerando que a competéncia desta Agéncia, no presente feito, circunscreve-se a
anadlise técnica e a aferi¢cao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ndo se confundindo
com a competéncia do Poder Concedente para definir a politica tarifaria e fiscal aplicavel ao
servico, homologar a tarifa publica e deliberar sobre a concessdo de subsidios, matérias inseridas
na esfera de discricionariedade administrativa do Municipio de Criciima;

Considerando que ndo constituem objeto da presente Revisdo Tarifaria Extraordinaria a
alteragdo das condigdes essenciais do Contrato de Concessao, a modificagao da politica tarifaria
municipal ou a definicdo da tarifa publica a ser cobrada dos usuarios, matérias reservadas ao
Poder Concedente;

Considerando que, quanto a alocacdo do risco de demanda, o Parecer Conjunto
Administrativo e Juridico n2 050/2026 desenvolveu quatro cendrios metodoldgicos: Cenario 1
(risco integral do Poder Concedente); Cenario 2 (risco integral da Concessiondria, de carater
meramente comparativo); Cendrio 3 (risco igualmente compartilhado, na proporcao de
50%/50%), elaborado exclusivamente em atendimento a manifestacdo do Poder Concedente
constante do Oficio n2 279/2026, sem que sua apresentacdo represente concordancia técnica
desta Agéncia quanto a sua aderéncia ao arcabouco licitatério e contratual da concessao; e
Cenario 4 (risco parcialmente compartilhado, no qual apenas o incremento de demanda
voluntariamente projetado pela Concessiondria em sua proposta comercial permanece como
risco empresarial);

Considerando que, ndo tendo sido alcangado consenso entre o Poder Concedente e a
Concessiondria quanto a alocac¢do do risco de demanda, tendo a Concessionaria sustentado a
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atribuicao integral do risco ao Poder Concedente, e o Municipio defendido a alocagdo igualmente

compartilhada (50%/50%), coube a esta Agéncia Reguladora proceder a interpretagdo técnico-
regulatdéria da matriz de riscos contratual, concluindo, no Parecer Conjunto Administrativo e
Juridico n2 050/2026, que o Cenario 4 é o que melhor compatibiliza o Edital, a Proposta Comercial
e o Contrato de Concessdo, por conciliar a responsabilidade empresarial assumida pela
Concessiondaria com o reconhecimento dos eventos supervenientes que impactaram a demanda
originalmente considerada para a estruturagao do contrato;

Considerando que, quanto aos mecanismos de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, o Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n2 050/2026 desenvolveu dois cenarios
metodoldgicos: Cenario A (recomposicdo mediante atualizacdo da tarifa técnica, preservando a
sistematica ordinariamente adotada para manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da
concessao); e Cenario B (recomposicdao parcial mediante compensagao financeira direta,
isoladamente ou em conjunto com a atualizacdo da tarifa técnica, elaborado exclusivamente em

atendimento a manifestacdo da Concessiondria no ambito do processo em curso, sem que sua
2
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apresentacdo represente recomendacdo técnica desta Agéncia quanto a adocdo desse

mecanismo, cuja implementacdo permanece condicionada ao consenso e a celebracdo de
instrumento juridico especifico entre o Poder Concedente e a Concessionaria);

Considerando que, quanto ao mecanismo de recomposicao, o Poder Concedente, em
manifestacdo mais recente constante dos autos, informou ndo possuir interesse na adocdo de
mecanismo de recomposi¢cdao mediante compensacao financeira direta, de modo que, inexistindo
consenso entre as partes para adocao de mecanismo alternativo, a presente decisao regulatdria
deve fundamentar-se no mecanismo de recomposicdo exclusivamente tarifaria (Cenario A), nos
termos do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n2 050/2026;

Considerando, por conseguinte, que o Cenario 4A — recomposicdo integral do equilibrio
econdmico-financeiro mediante atualizacdo da tarifa técnica para RS 9,35 (nove reais e trinta e
cinco centavos), com data-base de abril de 2026 — constitui, neste momento, a alternativa apta
a subsidiar a presente decisdo regulatéria, sem prejuizo da adog¢do futura de mecanismos ou
critérios diversos, caso formalizado consenso entre as partes;

Considerando que a implementacdo do resultado da presente revisdo poderd ocorrer por
diferentes mecanismos de politica tarifaria, cabendo exclusivamente ao Poder Concedente
definir, motivadamente e a luz de sua capacidade orcamentaria, a forma de recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro do contrato;

Considerando que a motivacdo do ato administrativo pode consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de pareceres anteriores, que passam a integrar o ato decisorio,
nos termos do art. 50, § 12, da Lei n29.784/1999, técnica de fundamentacdo aliunde amplamente
admitida pela jurisprudéncia;
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Considerando os principios da modicidade tarifaria, da continuidade e da qualidade na

prestacdo dos servicos publicos e da preservacdo do equilibrio econémico-financeiro contratual;
e

Considerando, por fim, o Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n2 050/2026,
elaborado pela equipe técnica e juridica desta Agéncia, que procedeu a analise minuciosa do
feito, dos documentos acostados aos autos e da situagdao econdmico-financeira do contrato de
concessao,

DECIDO:

a) ACOLHER integralmente as conclusGes, recomendac¢bes, fundamentacdes e
entendimentos do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n? 050/2026, os quais passam a
integrar esta decisdo como suas proprias razdes de decidir, por fundamentacdo aliunde, na forma
do art. 50, § 19, da Lei n2 9.784/1999;
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b) RECONHECER, no ambito da presente Revisdo Tarifaria Extraordinaria e para fins
exclusivamente técnico-regulatérios, tomando por referéncia o Cenario 4A do Parecer Conjunto
Administrativo e Juridico n2 050/2026, a tarifa técnica de equilibrio de RS 9,35 (nove reais e trinta
e cinco centavos), com data-base de abril de 2026, apurada com base nas premissas e elementos
disponiveis nos autos, correspondente a acréscimo de 53,78% em relacdo a tarifa técnica
atualmente vigente de RS 6,08, sem prejuizo da possibilidade de revisdo futura caso
sobrevenham elementos técnicos, auditorias ou documentagdo supervenientes aptos a infirmar
as premissas adotadas;

c) FACULTAR ao Poder Concedente e a Concessionaria, caso venham a formalizar consenso,
a adoc¢do de mecanismos alternativos de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro e/ou
de critérios distintos de alocacdo do risco de demanda dentre aqueles tecnicamente simulados
no Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n2 050/2026 — incluindo, sem se limitar, o Cenario
3 (compartilhamento igualitario do risco de demanda) e mecanismos de recomposicdo hibrida
mediante compensacdo financeira direta —, condicionada tal adog¢do a formalizacdo de
instrumento juridico especifico entre as partes, disciplinando, no minimo, a metodologia
adotada, a forma de recomposicdo, os critérios de reparticdo dos riscos, o cronograma de
pagamento, quando aplicavel, as respectivas fontes de recursos e as demais condicdes
necessarias a preservacao do equilibrio econémico-financeiro da concessao, a ser submetido a
analise desta Agéncia;

d) CONSIGNAR que compete exclusivamente ao Poder Concedente, no exercicio de sua
competéncia homologatdria e de sua discricionariedade administrativa, a luz de sua capacidade
orcamentdria e observados os principios da responsabilidade fiscal e da modicidade tarifaria,
deliberar sobre a implementacdo dos efeitos econdémico-financeiros da presente decisao,
mediante opc¢do entre: (d.1) fixar a tarifa publica no valor da tarifa técnica de equilibrio ora

o
uw
B
o
[=3
w
1+
w
w
[1:]
[\
a2
4
E
23
E
==
-0
F=
P
Sg
o=
ol
w
w
e
s
o<
83
=2
B
82
<
=5
@I
Den
Zo
oo
=
[o1]
Ez
D
w
S
3=
[s]e]
ao
w
BE
wo

reconhecida, implementando integralmente o resultado da revisao; (d.2) manter a tarifa publica

em valor inferior a tarifa técnica, com a devida complementacdo financeira (subsidio direto),
mediante as acOes legislativas e administrativas necessarias; ou (d.3) adotar solucdo hibrida,
combinando atualizacdo da tarifa técnica e compensacao financeira direta, caso formalizado o
respectivo consenso nos termos da alinea "c"; ndo cabendo a esta Agéncia deliberar sobre a
politica tarifaria e fiscal do Municipio, nem sobre a conveniéncia administrativa da concessado de

subsidios publicos, matéria inserida na esfera de decisdo do Poder Concedente;

e) RECOMENDAR as partes a formalizagdo de termo aditivo contratual disciplinando, no
minimo: os parametros econémico-financeiros consolidados nesta revisao; a metodologia de
acompanhamento da demanda; os critérios de calculo, atualizacdo e pagamento de eventual
subsidio ou compensacao financeira; e os aprimoramentos necessdrios a matriz de riscos
contratual, notadamente quanto a aloca¢do do risco de demanda;
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f) DETERMINAR, no exercicio do acompanhamento regulatério, aimplementacdo de rotina
permanente de envio mensal, pelo Poder Concedente e pela Concessiondria a esta Agéncia, dos
dados operacionais, financeiros e dos indicadores de qualidade do sistema, em formato
auditavel, de modo a permitir a validacdo periddica das informagdes utilizadas nos futuros
processos tarifarios;

g) ORIENTAR que a Concessionaria passe a disponibilizar mensalmente ao Poder
Concedente e a AGIR as informagdes necessarias ao acompanhamento dos créditos tarifarios
comercializados antecipadamente e ainda ndo utilizados pelos usuarios ("créditos na nuvem"),
de modo a assegurar a adequada rastreabilidade das receitas da concessdo e possibilitar sua
objetiva consideragdo nas futuras revisdes tarifarias e demais processos de reequilibrio
economico-financeiro;

h) RESSALVAR, expressamente, que: (h.1) a presente decisdo limita-se a apuracdo técnica
do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ndo constituindo homologacao, certificagdo ou
validacao definitiva de todos os dados apresentados pelas partes; (h.2) a definicdo da tarifa
publica, da politica de subsidios e das condi¢cGes de implementagdo permanece na esfera de
competéncia do Poder Concedente; e (h.3) a implementacdo da presente decisdo ndo impede
gue, em procedimento futuro, sejam revistos os resultados ora apurados caso identificadas
inconsisténcias, omissdes ou elementos técnicos ou juridicos supervenientes capazes de alterar
as premissas desta revisao;

i) NOTIFICAR o Poder Concedente (Municipio de Cricitma/SC) e o Consércio Criciumense
de Transporte Urbano (CCTU) acerca da presente decisdo, encaminhando-lhes cdpia
acompanhada do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n2 050/2026;

j) DETERMINAR o encaminhamento desta decisdo ao Municipio de Criciima/SC para que,
no prazo de até 30 (trinta) dias, informe, de forma motivada, a esta Agéncia as providéncias
adotadas quanto a implementacdo da presente decisao, especialmente quanto a politica tarifaria
a ser adotada nos termos da alinea "d";

k) FACULTAR as partes, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis contados da publicacdo no Diario
Oficial dos Municipios do Estado de Santa Catarina (DOM/SC), a interposi¢do de recurso
administrativo ao Comité de Regulacdo da AGIR, na forma do § 62 do art. 42 do Anexo Ill da
Resolucdo Normativa AGIR n2 017/2025.

N3o ocorrendo a interposi¢do de recurso, proceda-se ao encerramento e arquivamento do
processo.

Publique-se esta decisdao no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Santa Catarina
(DOM/SC) e disponibilize-se integralmente o Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n®
050/2026 no site da AGIR, encaminhando-se cdpia as partes interessadas.
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