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PARECER JURIDICO N2 0453/2023

Referente ao Processo de Dispensa de Licitagdo n2 075/2023 - cujo objeto é a contratacdo de
servigco de guarda de documentos fisicos.

| - Identificagcao

De: Luciano Gabriel Henning — Assessor Juridico da AGIR
Para: Bruna de Andrade — Diretora Administrativa e Institucional da Agéncia Intermunicipal de

Regulacdo de Servicos Publicos — AGIR.

Il — Breve Relatoério

1. A principio convém destacar que por meio do Memorando n? 528/2023
(Peca juntado ao Evento 8), a Diretoria Administrativa e Institucional da AGIR, solicita Parecer
Juridico referente ao Processo de Dispensa de Licitacdo n2 075/2023, com base no inciso Il do
art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, tendo por objeto a contratacdo de servico de
guarda de documentos fisicos.

Neste interim, o setor competente instruiu o processo, culminando com a
escolha da empresa: GESTOR GUARDA FiSICA LTDA, CNPJ n° 24.416.329/0001-04, nos termos e
condigcdes apostas na “Justificativa do Processo, da Razdo da Escolha do Fornecedor e
Justificativa do Preco” que corresponde a peca n? 07, do referido processo licitatério em
analise.

Assim, apds as medidas internas, por forca do inciso VI do Art. 38 da Lei n?
8.666/93, vieram os autos para esta Assessoria

E o breve e necessario relato das informacdes que merecem destaque.

Il — Do Direito aplicavel a espécie

2. Feitas estas consideragdes inaugurais, é de todo importante destacar que
a Constituicdo Federal em seu inciso XXI do Art. 37, bem como pelo que dispde o art. 22 da Lei

8666/93, esta ultima com vigéncia prorrogada até 30 de dezembro de 2023, por forca da
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Medida Proviséria n? 1.167/2023; estabelecem que a Administracdo Publica, em regra, deve
escolher seus contratados mediante prévio processo licitatério.

Contudo, o proéprio legislador estabeleceu hipdteses de excegdes classificadas
como “dispensa” e “inexigibilidade”, estabelecidas nos artigos 24 e 25 da ja citada Lei n?
8.666/93, respectivamente.

Destaca-se que o dispositivo que se amolda no caso em tela é o artigo 24,

inciso Il da Lei n2 8.666/93, que assim disp&e:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

I-[...];

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a, do inciso Il do artigo anterior, e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
(Redagdo dada ao inciso pela Lei n2 9.648, de 27.05.1998, DOU 28.05.1998)

3. Seguindo a andlise, a AGIR, por se tratar de pessoa juridica de direito

publico, constituida sob a forma de consdrcio publico, aplica-se a benesse legal contida no §12

do artigo supracitado, que majora o valor a ser aplicado para as dispensas de licitacdo nas
contratagoes diretas quando celebradas por consércios publicos, sendo vejamos:

§ 12 Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serao

20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por

consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por

autarquia ou fundac¢do qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Grifamos)

4. Registre-se que o dispositivo acima transcrito, combinado com o art. 17,
da Lei Federal n° 11.107/2005, que dispde sobre as normas gerais de contratacdo de consércio
publico, o qual igualmente estabeleceu tratamento diferenciado para os valores a serem
considerados nas contratacdes diretas pelos consdrcios publicos, o qual corrobora com a
possibilidade da compra direta por dispensa de licitacdo, a saber:

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 dalei no 8.666, de 21 de junho de
1993, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 23 [...]
Art. 24 ...]
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Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigcos contratados
por consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por
autarquia ou fundagdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas." (NR) (grifamos)

5. Oportuno ainda é a transcricdo do Julgado n2 1776 do e. TCE/SC, que
somente vem a corroborar com todo o alegado, sendo vejamos in verbis:

Prejulgados
1776

Reformado

1. A Lei Federal n? 11.107, de 06/04/2005, prevé que o consdrcio publico
pode ser constituido:

a) por meio de associa¢do publica, quando adquire personalidade de direito
publico e integra a "administra¢do indireta de todos os entes da Federacdo
consorciados" (art. 62, inc. | e § 12);

b) por meio de pessoa juridica de direito privado (por exemplo, associacdo
civil), que se submete "ao atendimento dos requisitos da legislacdo civil", ndo
integrando a administracdo direta ou indireta dos entes da Federacdo
consorciados (art. 62, inc. Il e § 29, da Lei).

[...]

6. Os Gestores Publicos devem considerar as alteragGes promovidas pela Lei
Federal n? 11.107, de 2005, na Lei n? 8.666, de 1993, pertinentes aos
consércios publicos, destacando-se:

[...]

b) o limite de valores para dispensa de licitagdo para compras, obras e
servigos estabelecido no art. 24, incisos | e I, da Lei de Licitagbes, no caso
de consdrcios publicos, corresponde a 20% dos limites estabelecidos na
alinea “a” dos incisos | e Il do art. 23, de acordo com o §12 do art. 24 da Lei
n. 8.666/93, com a redacdo alterada pelo art. 17 da Lei n. 11.107/2005 e
pela Lei n. 12.715, de 2012, o que equivale a R$ 16.000,00 (20% sobre RS
80.000,00) para compras e outros servicos e a R$ 30.000,00 (20% sobre RS
150.000,00) para obras e servigos de engenharia; (grifo nosso)

6. Desta forma o valor a ser pago a empresa em questdo, ndo pode
ultrapassar o limite previsto no § 12 do art. 24, da Lei Federal n2 8.666/93, c/c o Paragrafo Unico
do Art. 17, da Lei Federal n° 11.107/2005, considerando, inclusive, as alteracGes introduzidas

pelo Decreto n29.412/18' — que atualizou os valores de que trata os dispositivos supracitados,

! Decreto n2 9.412, 18/07/2018 - Atualiza os valores das modalidades de licitagdo de que trata o art. 23 da Lei
n? 8.666, de 21 de junho de 1993
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passando para R$ 35.200,00, que corresponde a 20% sobre o valor de RS 176.000,00,

resguardando assim a legalidade da contratacdo direta ora em andlise.

7. Destafeita e com base nos dispositivos acima transcritos, constata-se que
0 processo em andlise atende aos requisitos estabelecidos pela nova Lei de licitagcdes, bem
como a contratacdo através de processo licitatério comum tende a ser mais dispendiosa para a
Administracdo e a contrariu sensu, pode n3do atender ao objetivo almejado, ou seja, prestar
maior celeridade nas demandas instauradas nesta Agencia Reguladora; como a propdsito é o
entendimento que se coaduna com as palavras do doutrinador doutor Marcal Justen Filho?, que
assim discorre:

A pequena relevancia econdmica da contratagdo nao justifica gastos com uma
licitagdo comum. A distin¢do legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e
convite se filia ndo sé a dimensado econémica do contrato. A lei determina que as
formalidades prévias deverdo ser proporcionadas as peculiaridades do interesse
e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as formalidades e
mais rapido o procedimento licitatério, quanto menor for o valor a ser despendido
pela Administragdo Publica.

O doutrinador Marcal?, em sua recente obra referente a nova Lei de licitacdes,

mantem o entendimento referente a aplicabilidade da compra direta, vejamos:
Como se tem insistido, a contratacdo direta ndao consiste em oportunidade
concedida pela Lei para o agente publico realizar contrata¢des inadequadas ou

prejudiciais. O agente tem de buscar a melhor licitagdo possivel, nas
circunstancias.

8. Oportuno ainda ao caso sub examine sao as transcri¢des doutrinarias
feitas pelo Exmo Sr. Ministro do STJ — Jodo Otavio de Noronha — ao prolatar seu voto no
Mandado de Seguranga n? 7.465 - DF (2001/0045110-1), que para tanto em sem seu relatério
reportou-se aos ensinamentos do Prof. Marcal Justen Filho, para entdo tecer algumas
consideracdes das regras que regem a inexigibilidade de licitacdo na modalidade de contratacdo

direta, nos seguintes termos verbis:

2 JUSTEN FILHO,Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e contratos administrativos/Marcal Justen Filho — 11.ed.
-Sao Paulo: Dialética, 2005.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021/Marcal
Justen Filho.—S&o Paulo: Thomson Reters Brasil, 2021.
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"[...] Alguém poderia afirmar que, na contratacdo direta, pde-se em cheque o
principio da isonomia. Afinal uma escolha desvinculada de critérios
rigorosamente objetivos seria caracterizavel como discriminatdria. Sob um certo
angulo, o argumento prova demais, eis que conduz a um impasse. Se a escolha
fosse invalida porque ndo fundada em critérios rigorosamente objetivos,
qualquer decisdo de natureza discricionaria poderia gerar idéntica critica. Logo,
acabaria por eliminar-se a contratacgdo direta, sendo a competéncia discricionaria.
Enfim, a critica conduziria a resultado mais maléfico do que o decorrente da
situacao criticada.

Mas o argumento é, em si mesmo, improcedente. Quando a Administragdo
seleciona alternativa teoricamente adequada e que reune condicbes de ser
qualificada como a melhor, ndo se caracteriza infragdo ao principio da isonomia -
pelos mesmos motivos pelos quais ndo se pode imputar infracdo ao principio da
supremacia do interesse publico. Os mesmos argumentos que validam a escolha
sob o angulo da satisfagdo do interesse publico também se prestam a imuniza-lo
em face do principio da isonomia. A impossibilidade de afirmar que aquela
escolha ndo é a melhor conduz a impossibilidade de reconhecer a infragao ao
principio da isonomia. Sim, porque se a decisdo tivesse sido a melhor, entdo nao
haveria ofensa a isonomia" (in "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos", Dialética, 92 ed., 2002, pag. 285).

9. Importa anotar, portanto, que em se tratando da modalidade de
contratacdo direta, tal excepcionalidade legal também prescinde que se revista de suficiente
legalidade, porquanto mesmo em se tratando de um processo de dispensa de valor (no caso
porque inferior a limitacdo legal de RS 35.200,00), imprescindivel seria a apresentacdo da
devida justificativa, notadamente para se aferir se os precos praticados pela empresa que ird
prestar os servigos de guarda de documentos (no caso: GESTOR GUARDA FISICA LTDA, CNPJ n°
24.416.329/0001-04) estdo consentaneos com aqueles praticados no mercado; tudo enfim para

o exato cumprimento dos principios inerentes aos atos e contratos administrativos em geral.

10. Para tanto, e objetivando comprovar o quanto basta o cumprimento do
requisito de justificativa do preco, faz-se primoroso e contundente destacar que foram
solicitados orcamentos das seguintes empresas:

GESTOR GUARDA FiSICA LTDA, CNPJ n° 24.416.329/0001-04 e ACERVO
COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n272.317.266/0001-73; além de pesquisa de contratacdes
firmadas por outras administracGes publicas publicadas em veiculos oficiais conforme relatado

abaixo:
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GESTOR ACERVO Z diTﬁev‘:“a‘:)
_GUARDA COMERCIO E Contoats
- FISICA LTDA, | SERVICOS ontrato
DESCRICAO: CNPJ n° LTDA, CNPJ n° Ad:r:tlg/lzsagaltlvo
24.416.329/0001- | 72.317.266/0001- | -
o - CISAMVI
(APIS)

Servico de Guarda de Documentos
Fisicos da AGIR no periodo de 12

meses. R$ 2.277,00 R$ 2.493,90 R$ 2.269,93
(Conforme Orgamentos)

A escolha do fornecedor se deu apds a realizacdo de pesquisa de mercado.
Considerando a logistica para envio de documentos (localizagdo/distancia da sede da
Contratada) e por se tratar de um servico continuo no qual essa agéncia publica tem interesse
em prorrogar o contrato até o limite de 60 meses, a teor do inciso |l do art. 57 da Lei n. 8.666/93,
a empresa mais vantajosa é a GESTOR GUARDA FiSICA LTDA, CNPJ n° 24.416.329/0001-04
apresentando o menor preco total e estando em conformidade com o estimado pelo

Departamento Administrativo da AGIR.

A tabela com o vencedor definitivo ficou assim:

FORNECEDOR: GESTOR GUARDA FIiSICA LTDA - CNPJ n°
24.416.329/0001-04
Descricao do item: UNIDADE | Quantidade Valor Valor Total:
Unitario:
Adesdo de Caixa (100 unidades). Servigo 100 R$ 6,10 R$ 610,00
Implantagdo de Caixa (100 unidades).| Servico 100 RS 1,49 RS 149,00
Custodia de Caixa (100| Caixa/Més 1200 R$ 0,99 RS 1.188,00
unidades/més).
Entrega Fisica em até 48hrs (Servi¢co| Servico 6 R$ 20,00 R$ 120,00
Sob Demanda).
Entrega Fisica urgente em até 24hrs| Servigo 6 RS 35,00 RS 210,00
(Servico Sob Demanda).
Valor Total da Contratacao| RS 2.277,00
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11. Destaque-se que, conforme pesquisa de prego com diversos
fornecedores, ficou evidenciado que este é o preco praticado pelo mercado e também porque
estd comprovada a situacdo de regularidade fiscal do fornecedor, através da apresentacdo de
CertidGes Negativas de Débito junto a Unido, Estado, Municipio, Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT e Cadastro Nacional de

Pessoa Juridica — CNPJ, estas sdo as razdes pela qual serd a empresa escolhida para a dispensa

de licitagao.

12. No caso dos autos, a escolha do fornecedor acima identificado, ocorreu
mediante pesquisa de mercado, apresentando o menor valor por item, tendo como valor total
dos servigos cotados o montante de R$ 2.277,00 (dois mil, duzentos e setenta e sete reais),
estando assim o valor inferior ao estabelecido no § 12 do art. 24 da ja citada Lei 8.666/93, ou

seja, ao valor de RS 35.200,00, que corresponde a 20% sobre o valor de R$ 176.000,00.

13. Assim a aquisicdo dos servicos deverd se dar com a formalizacdo do
contrato administrativo, ou ainda substituindo por outro instrumento habil, quando houver
entrega total ndo gerando obrigacdes futuras, conforme estabelecido no § 42 e caput do art.
62, da Lei de Licitagdes, que assim dispoe:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e
de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo, e
facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros

instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdao de compra ou ordem de execugao de servigo.

§ 42 E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista
neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

IV — Conclusao

Por todo o exposto e considerando os dispositivos legais quanto a
matéria, entende-se vidvel contratacdo direta, nos termos do artigo 24, Il, da Lei n? 8.666/93
c/coArt. 17 da Lei n® 11.107/2005, mediante a comprovacao a regularidade fiscal da empresa:

GESTOR GUARDA FiSICA LTDA, CNPJ n° 24.416.329/0001-04, e considerando ainda significativos
7
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posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais a referendar a contratacdo para guarda de
documentos por dispensa de licitacdo, recomenda-se a sua aprovacao, determinando o
prosseguimento de todos os demais atos necessarios a contratacdo da empresa: GESTOR
GUARDA FiSICA LTDA, CNPJ n° 24.416.329/0001-04, para o servico de guarda de documentos
fisicos, nos termos e condi¢cGes apostas na “Justificativa do Processo, da Razdo da Escolha do
Fornecedor e Justificativa do Preco” que por sua vez consta do evento 07, desde que observadas
e cumpridas todas as normatizacbes e procedimentos aplicdveis e disciplinados na Lei n?

8.666/93 com as modificacdes introduzidas pela Lei n? 14.133/2021, como de Direito.

Blumenau/SC, data assinatura digital.

Luciano Gabriel Henning
Assessor Juridico da AGIR
OAB-SC 15.101
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