()
o
=
=1

AL : PARA CONFEREMNCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.atende netip67029h1819c0a.

E.L ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 15/10/2024 13:41

]

¥ POR RAFAELA DOS SANTOS GUEDES EM 15/10/2024 13:41

&

~N o o A~ w N

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

AGIR

Agéndia Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Plblicos

ATA N° 112/2024, DE 04 DE_SETEMBRO DE 2024, DA
REUNIAO ORDINARIA DO COMITE DE REGULACAO DA
AGENCIA INTERMUNICIPAL DE_REGULACAO DE
SERVICOS PUBLICOS - AGIR, REALIZADA EM
BLUMENAU/SC POR VIDEOCONFERENCIA.

Aos quatro dias do més de setembro de dois mil e vinte e quatro, de acordo com a convocagdo
enviada por e-mail no dia 15 de agosto do corrente ano, publicada no Diario Oficial dos Municipios
(Autopublicacdo n° 6318995) e no site da AGIR, enviada as partes; a reunido iniciou as 14 horas,
por videoconferéncia, através da plataforma Zoom, depois de verificada a presenca dos
conselheiros em nimero legal. A reunido contou com a presenca dos seguintes conselheiros: Sr.
Bradlei Ricardo Moretti, Sra. Beatriz Padilha, Sr. Christian Marlon Panini, Sr. Edson Strithorst,
Sra. Gabriela Renzi, Sr. Matheus Cristhian de Oliveira Bieging, Sr. Nicolau Cardoso Neto, Sr.
Jodo Marcos Bosi Mendonca de Moura, Sr. Rodrigo Afonso de Bortoli, Sr. Sérgio Pintarelli e Sra.
Simone Gomes Traleski, além de demais presencas: Sra. Rafaela dos Santos Guedes, Assessora
de Diretoria da AGIR; Sra. Thais Ventura Chibiaqui, Gerente de Transportes da AGIR; Sra. Bruna
de Andrade, Diretora Administrativa e Institucional da AGIR; a Sra. Maria de Fatima Martins,
Assessora Juridica da AGIR e a Sra. Léia Liberali, Ouvidora da AGIR; Sras. Andrieli Caroline
Nicolletti e Ménica Benvenutti, representantes da concessionaria ARF Nicolletti Transportes
(Alvostur Transportes); e a Sra. Juliana Jaqueline Elias, Secretaria Municipal de Educagdo e
Cultura de Apitna. Os trabalhos desta reunido ordinaria do Comité de Regulacdo foram iniciados
pela Sra. Simone Gomes Traleski, Presidente deste Comité, que designou a Sra. Rafaela dos Santos
Guedes como secretaria para esta reunido e logo colocou para apreciacdo a Ordem do Dia: (1)
Voto do relator BRADLEI RICARDO MORETTI ao Processo de Administrativo n°
271/2024 (Recurso da Prefeitura de Apilna ao reajuste Tarifario dos servicos de Transporte
Publico Coletivo de Passageiros do Municipio de Apiuna/SC); (2) Assuntos Gerais. A Presidente
iniciou a reunido pelo item (1) Voto do relator BRADLEI RICARDO MORETTI ao Processo
de Administrativo n® 271/2024 (Recurso da Prefeitura de Apiuna ao reajuste Tarifario dos
servicos de Transporte Publico Coletivo de Passageiros do Municipio de Apiuna/SC), passando a
palavra ao conselheiro relator para proferir o relatorio do processo, tendo em vista a intencdo de
manifestacdo oral das representantes da Concessionaria (ARF Nicolletti Transportes). O
conselheiro Bradlei iniciou relatando que se trata de recurso interposto pelo Municipio de Apilna
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através de seu Parecer Juridico n® 042/2024, em face a Decisdo n° 269/2024 emitida pela Direcéo

Geral da AGIR, delineada no Processo Administrativo no 271/2024, com objetivo € de analisar e
deliberar sobre a adequacdo do reajuste tarifario solicitado pela Concessionaria, considerando
aspectos técnicos, econémicos e contratuais relacionados ao servi¢o de transporte publico do
Municipio de Apitna. O referido processo inclui a avaliagdo dos custos operacionais,
investimentos, e o impacto do reajuste proposto para assegurar o equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessao e a qualidade dos servicos prestados aos usuarios. Ao relatar a cronologia
dos fatos, o conselheiro relator ressaltou que, a Concessionaria encaminhou a AGIR em 06 de
dezembro de 2023 solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro, em menos de 15 (quinze) dias
apos concluido o Quarto Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo Publica no 043/2008LC35-
2008. Em 18 de dezembro de 2023, a AGIR encaminhou a Prefeitura de Apiuna, Oficio n°
560/2023/ADM/AGIR, dando ciéncia quanto ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro e
solicitando a manifestacdo e validagdo dos dados apresentados pela Concessionaria em seu pleito,
no prazo de até 15 (quinze) dias, ressaltando que o inicio dos estudos da AGIR, visando a
elaboracdo do Parecer Administrativo e Decisdo do valor da Tarifa atualizada, estaria vinculado a
esta devolutiva. Em resposta ao Oficio n® 560/2023/ADM/AGIR encaminhada pelo Poder
Concedente ap6s o prazo concedido, foi apresentado novamente as planilhas de custo e o Quarto
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo Publica n° 043/2008LC35-2008. Continuando seu relato,
o conselheiro relator informa que em 24 de janeiro de 2024 a Concessionaria reencaminhou a
AGIR solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro adicionando na planilha de custos as
informacOes referentes ao més de dezembro de 2023 e seus respectivos documentos, o qual foi
aprovado pelo Municipio de Apitna em 08 de marco de 2024 através de correspondéncia
eletrbnica encaminhada a Agéncia Reguladora. Posteriormente, no inicio de abril de 2024 a AGIR
enviou a Concessiondria o Oficio n® 179/2024/ADM/AGIR manifestando que em razdo do lapso
temporal entre o pleito e a resposta do Poder Concedente, ndo se justifica a abertura de um processo
de revisdo extraordinaria, mas sim, um processo de reajuste/revisdo anual previsto contratualmente
no més de maio. Para tanto, a AGIR solicitou o encaminhamento do pleito de reajuste, seguindo
as regras contratuais, com informaces e dados atualizados até o més de abril de 2024, e validados
pelo Poder Concedente. Subsequentemente, reuniram-se virtualmente, os representantes da AGIR
(Agéncia Reguladora), da ARF Nicolletti Transportes (Concessionaria) e da Prefeitura Municipal
de Apilna (Poder Concedente), para tratar sobre o reajuste tarifario, onde a representante da

Concessionaria explanou que uma tarifa menor do que a calculada pela AGIR no processo de
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reajuste foi aceita em razdo dos valores relevantes a serem aplicados aos usuarios e pelo

alinhamento entre Concessionaria e Poder Concedente de que os desequilibrios seriam assumidos
pelo Municipio de Apiuna, entretanto, a representante da Concessionaria afirmou que o processo
de documentacdo deste acordo foi falho. Por sua vez, a Geréncia de Regulacdo de Transportes da
AGIR mencionou o processo de reajuste anual, onde foi recomendado o percentual de reajuste
decorrente da aplicacdo das regras contratualmente previstas, porém, a Concessionaria optou por
acordar com o Municipio de Apilna que as tarifas fossem reajustadas pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o que ndo condiz com a regra original do contrato, mas que
foi tema de Quarto Termo Aditivo. A Assessoria Juridica da AGIR também expressou a
importancia da inclusdo no Termo Aditivo de regras claras para a questdo do subsidio. Por fim,
Geréncia de Regulacdo de Transportes e Demais Servi¢os Publicos da AGIR explanou da
necessidade de a Concessionaria realizar o pleito de reajuste tarifario, com as informacdes até o
més de abril/2024, solicitando que seja revisitado, com a anuéncia do Poder Concedente, os valores
do pleito anterior, em razéo da assinatura do Quarto Termo Aditivo. A reunido foi devidamente
registrada em ata e encaminhada a todos os participantes. Em maio do ano corrente, ARF Nicolletti
Transportes encaminhou ao Municipio de Apiuna, com copia a AGIR, requerimento solicitando
reajuste tarifario do transporte coletivo 2024, bem como revisao dos calculos da planilha de custo
do periodo de janeiro a dezembro de 2023 para reequilibrio econdmico-financeiro deste periodo.
A Agéncia Reguladora entdo encaminhou ao Poder Concedente o Oficio n°
249/2024/ADM/AGIR, dando ciéncia quanto ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro e
solicitando que no prazo de 05 dias Uteis os dados apresentados pela Concessionaria em seu
requerimento sejam validados, com especial atencéo a: quantidade de passageiros transportados,
quilometragem percorrida e faturamento mensal do periodo de maio de 2023 a abril de 2024;
exclusdo do calculo a parte dos gastos com lubrificagdo (graxa); inclusdo da NF 347 nos gastos
com pegas e servicos referente a instalacdo e manutencéo de ar-condicionado no carro 1700 e da
NF 43 no més de maio de 2023 referente a um sinistro envolvendo um dos veiculos e aumento do
seguro de passageiros a partir do més de setembro de 2023 devido a uma correc¢do na classificagao
dos servicos que impacta na precificagdo. Em resposta ao Oficio n° 249/2024/ADM/AGIR, a
Prefeitura de Apiuna por meio de carta assinada pela Fiscal do Contrato valida os dados
apresentados pela concessionaria apresentados em planilha de custo e autoriza o seguimento dos
estudos e sugere a exclusdo do calculo a parte dos gastos com lubrificacdo (graxa); informa néo

concordar com a inclusdo da NF 347 nos gastos com pecas e servigos referente a instalacdo e
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manutencdo de ar-condicionado no carro 1700, ndo concordar com a incluséo da NF 43 referente

sinistro envolvendo um dos veiculos e ainda solicita a inclusdo do valor mais baixo de seguro.
Posteriormente, em 07 de junho de 2024 a AGIR encaminhou aos interessados a Decisdo n°
269/2024, que em suma, com base nas informagdes contantes dos autos do Processo
Administrativo no 271/2024, decidiu-se indeferir o pedido inicial da Concessionaria referente ao
déficit de R$ 128.322,42 no ano de 2023; autorizar o pagamento de R$76.688,48 referente ao
déficit de 2023 e aprovar um reajuste na tarifa variando entre 6,68% e, no maximo, 22,89%, a
partir de 1° de julho de 2024, para garantir o equilibrio contratual e a modicidade tariféaria, além
de fazer outras recomendacdes. Subsequentemente, os representantes da AGIR, da ARF Nicolletti
Transportes (Concessionaria) e da Prefeitura Municipal de Apitna (Poder Concedente), reuniram-
se de forma virtual, tendo como objetivo principal da reunido, esclarecer duvidas das partes sobre
o0 procedimento de recurso a Decisdo n° 269/2024 sobre o Processo Administrativo n® 271/2024, e
sobre as recomendacdes da AGIR. Na ocasido a Gerente de Regulagcdo da AGIR, explicou que,
apos a publicacdo da decisdo no Diario Oficial dos Municipios, a revisdo ndo pode ser modificada,
amenos que seja interposto recurso ao Comité de Regulacdo. Foi discutida também a possibilidade
de um acordo sobre o valor de subsidio e reajuste, que poderia ser formalizado através de um
Termo Aditivo, entretanto, foi ressaltado que a AGIR, ndo recalcularia valores ou alteraria
decisdes se essa via for escolhida. A Assessora Juridica da Agéncia Reguladora enfatizou a
importancia e necessidade de formalizar e, efetivamente documentar as tratativas, especialmente
em casos de novos custos ou investimentos, e de manter a ordem cronoldgica dos documentos
durante o processo. O conselheiro relator informa que em 24 de junho de 2024, a Prefeitura
Municipal de Apitna encaminhou & AGIR o Parecer Juridico no 042/2024 que em sintese, fez as
seguintes recomendacdes: Concessdo de subsidio no valor de R$ 102.058,48 (cento e dois mil,
cinquenta e oito reais e quarenta e oito centavos) tdo logo o Executivo possua autorizagdo
legislativa; O reajuste tarifario das gratuidades para o custo estimado por passageiro de R$ 7,79 e
de 6,68% sobre as tarifas normais; Que as gratuidades sejam suportadas pelos cofres publicos
considerando que decorrem de lei, apos aprovacdo de projeto de lei neste sentido. Posteriormente,
a AGIR emitiu e encaminhou a todos os interessados a Analise Técnica em resposta ao Parecer
Juridico no 042/2024 do Municipio de Apiuna, considerando a analise da documentagédo
apresentada e examinada pela AGIR, recomendou-se que fosse entendido o Parecer Juridico n°
042/2024 como recurso ao Comité de Regulacdo, visando maior seguranca juridica e transparéncia
ao Processo Administrativo n® 271/2024. Por fim, em 1° de julho de 2024, a AGIR emitiu o Oficio
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no 292/2024/ADM/AGIR reiterando manifestacdo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis sobre a

concordancia em que o Parecer supracitado (Parecer Juridico no 042/2024) fosse recebido como
Recurso ao Comité de Regulacéo, primando pela seguranca juridica para as partes, € em resposta
ao oficio a Concessionaria manifestou-se via correspondéncia eletronica, expressando
concordancia com a recomendacdo de envio do Parecer Juridico no 042/2024 como recurso ao
comité de regulacdo. A Presidente entdo passou a palavra a representante da ARF Nicolletti
Transportes, Sra. Andrieli Nicolletti, que relatou que a Concessionaria em tratativa com o
Municipio de Apiuna, concordaram que o Poder Concedente pagaria a despesa referente sinistro
envolvendo um dos veiculos da Concessionéria, despesa essa constante na planilha de custo
apresentada, entretanto, ressalta que a despesa relacionada a batida do veiculo foi inserida ao
processo em questdo mas que no final do més de agosto teve uma audiéncia com a pessoa
envolvida no acidente, sendo que a mesma solicitou o prazo até 26 de setembro para pagamento
do valor a vista ou ndo pagando o valor a vista serd pago em até 20 parcelas, entdo esse item em
relacdo ao sinistro envolvendo o veiculo poderia ser tirado do processo, se possivel. Em relacdo
ao seguro, a Sra. Andrieli ressalta que ja havia conversado posteriormente com o Poder
Concedente, informando que houve uma mudancga na categoria e 0 seguro em si dos veiculos
acabaram reajustando muito os valores e essa alteracdo dos valores aconteceu durante o ano de
2023 no momento da renovacao do seguro. Dando continuidade, a representante da Concessionaria
informa que até entdo nunca teve que apresentar os or¢camentos e ressalta da dificuldade de
conseguir orcamentos de seguros de dnibus na regido de Apilina, mas que para esse ano conseguiu
reverter essa questdo dos seguros. Com relagdo ao ar-condicionado, informa que quando foi
solicitado a validacdo da despesa ao Poder Concedente, 0 mesmo havia entendido que seria uma
instalacdo do ar-condicionado por esse motivo ndo concordou com a despesa naquela ocasiao, mas
na verdade a despesa se referia & manutencdo do ar condicionado pois havia danificado o
compressor do ar-condicionado do veiculo, por isso o valor da despesa foi bem alto, porém ressalta
que os passageiros ndo tém como ficar sem ar-condicionado e também por se tratar de um veiculo
que transita em estrada ndo pavimentada foi necessaria a manutengdo. Seguindo, a Presidente
agradece a presenca das representantes da Concessionaria e repassa a palavra ao conselheiro relator
para proferir o seu voto. Com a palavra, o conselheiro relator ressalta a transparéncia, a
objetividade, a qualidade, o amplo debate e alinhamento realizado pelas partes interessadas, e 0
total acesso de todos os envolvidos as informagdes e discussdes realizadas desde o inicio do

processo, além da meticulosa documentacdo, chegando a conclusdo de que a Deciséo da Dire¢do
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Geral da AGIR n°® 269/2024 deve permanecer inalterada, indeferindo o recurso proposto. A

Presidente entdo abriu a palavra para que os demais conselheiros pudessem fazer suas
consideracOes e questionamentos sobre o voto do relator. Com a palavra, a Sra. Thais Ventura
Chibiaqui, Gerente de Transportes da AGIR, destaca que no ano de 2023 aconteceu a mesma
situacdo, onde a AGIR j& havia calculado o reajuste de acordo com as regras estipuladas no
contrato, porém, posteriormente o Municipio e a Concessionaria fizeram um acordo para que fosse
aplicado o indice de IPCA, que era um valor abaixo do que o havia sido calculado pela AGIR e
agora em 2024 se repete a mesma situacdo. A Sra. Thais ressalta que se a agéncia reguladora passar
a recalcular os eventuais desequilibrios que houver por conta disto, ou seja, se a geréncia de
transportes ter que revisar novamente as planilhas de custos, estara revisitando uma decisao que ja
havia sido dado pela AGIR e foi por este motivo, que a agéncia reguladora decidiu entender o
parecer juridico da Prefeitura de Apitina como recurso ao Comité de Regulacdo. A Sra. Thais
informa que a agéncia reguladora pensando em auxiliar 0s municipios, contratou uma empresa
especializada para a realizacdo de consultoria técnico-econémica sobre Revisfes Tarifarias na area
de transporte coletivo de passageiros e nos dias 24 e 25 de setembro do corrente ano, a AGIR
estard promovendo uma capacitagdo para 0s municipios regulados e concessionarias. Apos
manifestacdes, colheram-se os votos que, por unanimidade, acompanharam o voto do conselheiro
relator pelo indeferimento do recurso. Seguindo a pauta, a Presidente passou ao item (2) Assuntos
Gerais, informando que ndo havera sorteio de processos e por este motivo, ndo havera a reuniao
prevista para o dia 27 de setembro, caso surja um novo assunto, sera informado e agendada uma
reunido extraordinaria. Em sequéncia, a Presidente relembra que na reunido anterior, o Comité de
Regulacdo decidiu recomendar a Direcdo Geral da AGIR que cobre novamente do SAMAE de
Blumenau um retorno quanto a apresentacéo do cronograma referente a revisdo do critério previsto
no art. 116, inciso | do Decreto n® 10.809/2015, ressaltando que o descumprimento do prazo
estipulado, ensejara a abertura de procedimento punitivo. Desta forma, a AGIR expediu o Oficio
n° 346/2024/DIR/AGIR e em resposta 0 Samae-Blumenau encaminhou o Oficio n°
403/2024/SAMAE-PRES, o qual informa da criagéo de comissdo para avaliagéo da possibilidade
de alteracdo do texto do art. 116, inciso | do Decreto n° 10.809/2015. Apos apreciacao e discussao,
os conselheiros solicitaram que a Direcdo Geral da AGIR notifigue novamente o Servigo
Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau (SAMAE) por entender que a autarquia
apenas informou da criagcdo de uma comissao e ndo apresentou o cronograma solicitado, e que seja

estipulado que o cronograma deverd ser apresentado até a proxima reunido do Comité de
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Regulagdo, prevista para o dia 30 de outubro, e o estudo conclusivo devera ser apresentado até a
ultima reunido do ano de 2024, prevista para o dia 27 de novembro; solicitaram também, para que
juntamente com o oficio fosse encaminhado o levantamento feito anteriormente pela Ouvidoria da
AGIR referente a vazamentos ocultos. Outro assunto geral tratado foi dos Oficios n°
277/12024/O0UV/AGIR e n° 354/2024/0UV/AGIR, enviados a CASAN em 17 de junho de 2024 e
09 de setembro de 2024, respectivamente, solicitando informac6es quanto a adequacao da pressado
da rede aos padrdes normativos no Processo de Ouvidoria n® 313/2023, ndo havendo retorno até o
momento. Em manifestagdo, os conselheiros destacaram a auséncia de interesse por parte da
Concessionaria em responder aos questionamentos feitos pelo Comité de Regulacdo através dos
oficios supracitados, e sugerem o encaminhamento a Dire¢cdo Geral da AGIR para Notificacdo da
CASAN referente a ndo resposta dos oficios n° 277/2024/OUV/AGIR e n° 354/2024/OUV/AGIR,
ressaltando também que, o descumprimento quanto ao prazo estipulado, ensejard a abertura de
procedimento punitivo. N&o havendo mais manifestagdes e nada mais a ser tratado; a Presidente
do Comité de Regulacdo da AGIR deu por encerrados os trabalhos desta reunido ordinaria,
determinando que eu, Rafaela dos Santos Guedes, secretaria “ad hoc”, lavrasse a presente ata, e

que depois de aprovada pelos conselheiros, seréd assinada e publicada nos termos estatutarios.
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