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ATA N° 125/2025 de 16 SETEMBRO DE 2025, 125}

REUNIAO DO COMITE DE REGULACAO DA AGENCIA
INTERMUNICIPAL DE_REGULACAO DE_SERVICOS
PUBLICOS - AGIR, REALIZADA POR
VIDEOCONFERENCIA.

Aos dezesseis dia do més de setembro de dois mil e vinte e cinco, realizou-se a 125° reunido do
Comité de Regulacdo da AGIR, conforme convocagdo encaminhada aos(as) Conselheiros (as)
Titulares e as partes, via e-mail, em 09 de setembro do corrente ano, além de publicada no Diério
Oficial dos Municipios (Autopublicacdo n® 7571899) e no site da AGIR. A reunido iniciou-se as 14
horas, por meio da plataforma Microsoft Teams, depois de verificada a presenca do numero
regimental de conselheiros. A reunido contou com a presenga dos seguintes membros (as): Sra.
Beatriz Padilha, Sr. Celso Aurélio Cordeiro, Sr. Christian Marlon Panini de Carvalho, Sra. Gabriela
Renzi, Sr. Nicolau Cardoso Neto, Sr. Rodrigo Afonso de Bortoli, Sr. Sérgio Pintarelli, Sr. Bradlei
Ricardo Moretti, Sra. Isabella Otaviano Furlan e Sra. Simone Gomes Traleski. Também participaram
da reunido os seguintes representantes da equipe técnica da AGIR: Sra. Daniela Hertel Boaventura,
Coordenadora de Servicos, Sr. Ricardo Hiber, Gerente de Saneamento Basico e Rafaela Guedes,
Diretora Administrativa e Institucional. A reunido foi iniciada pela Sra. Simone Gomes Traleski,
Presidente deste Comité, com a designacdo da servidora Daniela Hertel Boaventura, Coordenadora
de Servicos da AGIR, como secretaria para o ato, tendo em vista que a servidora Léia se encontrava
em periodo de férias. Na sequéncia, a Presidente Simone declarou abertos os trabalhos,
cumprimentou os presentes e informou que a reunido extraordinaria havia sido previamente
combinada em razdo da necessidade de apreciacdo da minuta de resolucdo a ser deliberada na
proxima reunido ordinaria. Em seguida, apresentou a pauta do dia, composta por trés itens: (1)
anélise e discussdo da minuta da Resolucdo Normativa n°® 024/2025, que dispde sobre solugdes
alternativas para compor as metas progressivas de universalizacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario; (2) analise e deliberagdo acerca da minuta de
oficio a ser encaminhado & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, referente ao
sistema alternativo denominado “fossa e filtro”; e (3) assuntos gerais. Em razao do atraso do Gerente
Ricardo, cuja participacdo se mostrava relevante no exame do item 1 da pauta, a Presidente propds a

inverséo da ordem, iniciando-se pela apreciacdo do item 2, a qual foi aprovada por unanimidade.
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Justificou que o tema havia sido objeto de deliberacdo na ultima reunido, ocasido em que foi
aprovada a redacdo do oficio. Entretanto, apds encaminhamento do documento a assessoria juridica
da Agéncia, esta manifestou entendimento convergente a preocupacao ja anteriormente registrada
pela Presidente, no sentido de que o texto sugeria uma afirmacdo quanto a viabilidade de
implantacdo de rede, sem que houvesse estudo técnico ou analise contratual que sustentasse tal
posicionamento. A Presidente ressaltou que a emissdo de oficio com esse teor, especialmente
subscrito pela Presidéncia do Comité, poderia gerar interpretacdes inadequadas e repercussdes
indesejadas, em especial no contexto da discussdo que tem sido realizada acerca do contrato de
concessdo do servico de esgotamento sanitario e do quinto aditivo contratual celebrado com a
concessionaria BRK Ambiental. Nesse sentido, apresentou proposta de adequacdo da redacao,
apresentando o escopo do oficio, destacando que se mantinha o mesmo conteddo aprovado na
reunido anterior, excetuando apenas uma correcao referente a data de assinatura do quinto termo
aditivo, que ndo ocorreu em abril de 2025, mas sim em 20 de marco. Ressaltou que o documento
havia sido muito bem elaborado pelo Conselheiro Jodo, cabendo apenas esse ajuste pontual. Para
contextualizar, procedeu a leitura da redacdo original, na qual constava que a motivacdo para a
consulta decorria de discussdes técnicas em andamento no municipio de Blumenau/SC, cuja
prestacdo dos servicos de esgotamento sanitario é objeto de contrato de concessdo firmado com a
empresa BRK Ambiental, no contexto do quinto termo aditivo ao contrato, celebrado em 20/03/2025.
Na ocasido, a Prefeitura e a concessiondria trataram da redefinicdo da meta de universalizacédo
prevista inicialmente no contrato, passando de 90% de atendimento por meio de redes coletoras para
uma nova composicdo de 60% com rede coletora convencional e 40% com solugGes alternativas
individuais. Essas solucfes incluiam sistemas compostos por fossas sépticas e filtros anaerébios,
integrados a um servi¢o publico regular de limpeza, transporte e destinacdo adequada do lodo. O
texto prosseguia afirmando que parte dos imdveis contemplados com tais solugdes alternativas
estaria localizada em areas com viabilidade técnica e econdémica para implantacéo e ligacdo as redes
coletoras. Em decorréncia da controversia gerada, a Prefeitura de Blumenau revogou o referido
termo aditivo em agosto de 2025. Diante disso, solicitava-se & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico — ANA esclarecimento sobre a admissibilidade do uso de solucdes alternativas
individuais como forma de contabilizacdo para fins de universalizacdo, ainda que em locais onde
houvesse viabilidade técnica e financeira de ligacdo a rede coletora. A Presidente reforcou sua
preocupacdo quanto a afirmacdo contida no documento, que mencionava a existéncia de imoveis
localizados em areas com viabilidade técnica e econdmica de ligacdo a rede coletora, sem que
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houvesse respaldo em estudos técnicos ou contratuais que fundamentassem tal assertiva. Nesse
sentido, propds alteracdo na redacdo, de modo a evitar a emissao de conclusfes ndo comprovadas,
preservando, contudo, o objetivo central do questionamento. A nova redacdo sugerida passou a
constar da seguinte forma: “Considerando que a Prefeitura de Blumenau revogou o referido termo
aditivo em 08/08/2025, questiona-se qual o entendimento da ANA quanto & admissibilidade do uso
de solugbes alternativas individuais como forma de contabilizacdo de atendimento a
universalizacdo, em imdveis que apresentem condi¢fes técnicas e econdmicas favoraveis para
implantagdo e ligagdo a rede coletora.” A Presidente esclareceu que tal modificacdo néo altera a
esséncia da consulta, mas apenas conferia maior amplitude e cautela a formulagcdo do
questionamento, evitando afirmacdes sem respaldo técnico. Ressaltou que o intuito permanecia em
obter posicionamento da ANA acerca da possibilidade de utilizacdo de solucGes individuais, tais
como fossa e filtro, como forma de contabilizacdo no ambito da universalizagdo dos servigos. Em
seguida, submeteu a proposta a apreciacdo dos conselheiros, abrindo espaco para manifestagdes.
Apds a exposicdo da Presidente, o Conselheiro Christian manifestou-se no sentido de que, em sua
avaliacdo, o escopo do documento permanecia inalterado, ndo havendo prejuizo de mérito com a
adequacdo sugerida. Acrescentou que considerava prudente a alteracdo em razéo das colocagdes
apresentadas pela Presidente, ressaltando que, sendo o documento subscrito por sua pessoa, caberia
especial atencdo a forma como o conteldo seria externado. Na sequéncia, fez uso da palavra o
Conselheiro Sérgio Pintarelli, o qual teceu consideracdes acerca da redacdo proposta, destacando
especificamente a expressdo “ndo obstante, a Prefeitura de Blumenau ter revogado o referido termo
aditivo em 08/08/2025”. Ressaltou que, a seu ver, a referéncia a Prefeitura poderia ser suprimida ou
revista, uma vez que o encaminhamento em questdo dizia respeito ao Comité, e ndo a
municipalidade. Enfatizou que a competéncia para o debate e para a formulacdo da consulta estava
circunscrita ao Comité de Regulacdo, entendendo ndo ser necessério atribuir protagonismo a
Prefeitura no contexto do documento. Em resposta, a Presidente Simone Traleski esclareceu ao
Conselheiro Sérgio Pintarelli que a mengdo a Prefeitura de Blumenau se justificava em razdo do
contexto anteriormente exposto no préprio documento, o qual fazia referéncia a celebracdo do
contrato de concesséo e, posteriormente, ao quinto termo aditivo. A Presidente acrescentou, ainda,
que a redacdo buscava reforcar o papel institucional do Comité, destacando que este, no exercicio de
suas atribuicdes, seria o responsavel por solicitar manifestacio a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA quanto a possibilidade de os municipios regulados considerarem
solucdes alternativas de tratamento de esgoto como vélidas para fins de universalizacdo dos servicos,
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inclusive em imoveis situados em &reas com viabilidade de implantacdo e ligagdo a rede coletora. Na
sequéncia, o Conselheiro Nicolau manifestou entendimento de que seria conveniente manter no texto
a referéncia a revogacdo do termo aditivo pela Prefeitura de Blumenau, a fim de informar
formalmente & ANA sobre esse fato. Observou que, embora a revogagdo pudesse, em tese, afastar a
davida inicialmente levantada, a questdo ainda permanecia relevante, inclusive por constar na minuta
que seria objeto de analise posterior, sendo possivel que a resposta da ANA fizesse referéncia direta
a esse contexto. Ressaltou, ademais, que considerava pertinente 0 movimento da Presidente no
sentido de resguardar ndo apenas sua imagem, mas também a da Agéncia como um todo, avaliando
que a redacdo contemplava adequadamente essa precaucdo. Concluiu reiterando a concordancia com
as observacgdes anteriormente feitas pelo Conselheiro Christian e parabenizando a Presidente pela
conducdo segura e responsavel do tema. Encerradas as manifestacdes, a Presidente indagou aos
conselheiros se haveria mais alguma observacdo a ser registrada. Nao havendo novas colocagdes,
submeteu a proposta a deliberagcdo, sendo a redacdo do oficio considerada aprovada com as
alteraces apresentadas. Na sequéncia, a Presidente propds o retorno a analise do item 1 da pauta,
relativo a minuta da Resolucdo Normativa n°® 024, de 06 de agosto de 2025, a qual dispbe sobre
solucdes alternativas para compor as metas progressivas de universalizacdo dos servigos publicos de
abastecimento de a4gua e de esgotamento sanitario. Destacou que a minuta permanecia em consulta
publica até o dia 18 de setembro de 2025, o que conferia ao Comité a oportunidade de avaliar
tecnicamente o texto antes de sua apreciacdo definitiva. A Presidente prosseguiu informando que,
tendo em vista a demanda que motivara a realizacdo da reunido extraordinaria, manteve didlogo
prévio com a Diretoria da Agéncia e, em consenso com o Sr. Ricardo (Gerente de Saneamento da
AGIR), entendeu pertinente encaminhar oficio com vistas a trazer esclarecimentos adicionais
relacionados a Resolucdo em discussdo. Destacou o Oficio n® 427, no qual foi registrado que, em
atendimento & Norma de Referéncia n° 8 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico —
ANA, recomendava-se as entidades reguladoras infranacionais a edi¢éo de resolucdo especifica para
a regulacdo da prestacdo dos servigos de manutencdo de solucdes alternativas. Mencionou, ainda,
gue a ANA, em conjunto com as entidades reguladoras, elaborou e disponibilizou minuta de
resolucdo destinada a servir de referéncia, a ser adaptada conforme as condigdes locais por cada
entidade. Esclareceu que a Resolugdo Normativa n° 024/2025 da AGIR, objeto de consulta publica
até 18 de setembro de 2025, atendia a recomendag&o contida na NR n° 8, complementando o sistema
individual de tratamento de esgoto (fossa séptica e filtro) com outras solugdes alternativas
legalmente reconhecidas, voltadas especialmente ao atendimento de areas remotas e zonas rurais.
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Ressaltou que, em cumprimento a obrigatoriedade prevista, a AGIR elaborou Relatdrio de Analise de
Impacto Regulatério que fundamentava a decisdo pela emissdo do ato normativo, com vistas a
definicdo de solucdes alternativas adequadas ao objetivo da universalizagdo dos servicos de
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario. Informou, ainda, que, considerando a Consulta
Publica n° 023/2025, disponibilizou-se aos conselheiros a minuta de Norma de Referéncia elaborada
pela ABAR, em conjunto com entidades reguladoras infranacionais, a qual dispunha sobre o
estabelecimento de metas progressivas de universalizacdo dos servigos e sobre o sistema de
avaliacdo correspondente. Acrescentou que tal minuta serviu como base técnica para a elaboracéo da
Resolucdo n® 024/2025 pela AGIR. A Presidente salientou, também, que foi encaminhada aos
conselheiros copia da Resolucdo n° 192 da ANA, correspondente a Norma de Referéncia n° 8, a qual
impunha a AGIR a obrigacdo de regulamentar o tema. Esclareceu, em complemento, que o0 escopo da
Resolucdo n° 024/2025 abrangia sistemas alternativos diversos, mas néo incluia o sistema de fossa e
filtro, uma vez que este ja se encontrava disciplinado em norma especifica da Agéncia através da
Resolucdo n° 015. Assim, nas situacdes relacionadas a limpeza programada, manutencédo periddica e
prestacdo do servico publico vinculado ao sistema de fossa e filtro, deveria ser observada a
Resolucdo n° 015, e ndo a Resolucdo n° 024/2025 em consulta publica. Concluiu sua explanacéo
ressaltando a importancia da analise prévia do texto pelos conselheiros, convidando-os a se
manifestarem, a fim de promover ampla discussdo e entendimento a respeito da proposta normativa.
Em seguida, o Conselheiro Nicolau fez uso da palavra, apresentando suas observacdes diretamente
no documento projetado na tela da reunido. Relatou que suas duvidas estavam apoiadas, em grande
parte, nas experiéncias vivenciadas no Municipio de Blumenau, especialmente no que se refere as
discussbes contratuais envolvendo solucgdes alternativas. Pontuou que, ao analisar a minuta da
Resolucdo n° 024/2025, debrugou-se de forma mais detida sobre o conceito de tratamento alternativo,
por entender que esse ponto constituia nucleo central da norma em discussdo. Nesse contexto,
procedeu a leitura do artigo 6° da minuta, o qual dispunha que, na auséncia de disponibilidade de
redes publicas de abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario, seriam admitidas, para fins de
universalizagdo, solucGes alternativas adequadas aos requisitos estabelecidos pela resolugdo. Ao
comentar o dispositivo, o Conselheiro confessou que a redacdo lhe causava preocupacgdo e certa
inseguranca, notadamente quanto ao critério que seria adotado para definir a aceitacdo de uma
solucdo alternativa como valida. Recordou o caso ocorrido em Blumenau, no qual uma alteracéo
contratual previu determinado percentual de atendimento por solugdes alternativas, sob o argumento
de dificuldades tecnicas e de instalacdo em certas areas. Diante disso, sugeriu que fosse avaliada a
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inclusdo de um parégrafo Unico no referido artigo 6°, de forma a trazer maior rigor e seguranca
juridica. Tal dispositivo poderia prever a obrigatoriedade de comprovacao técnica para a utilizacéo
de solucbes alternativas, evitando que a definicdo se desse apenas por decisdo colegiada, sem
respaldo técnico adequado. Ressaltou que, ao seu ver, essa cautela contribuiria para conferir maior
solidez & norma e prevenir potenciais fragilidades em sua aplicagdo pratica. Na sequéncia, 0
Conselheiro Sérgio Pintarelli manifestou concordancia com as observacdes do Conselheiro Nicolau.
Ressaltou que, naquele caso, houve uma decisdo considerada unilateral, entendida como fruto de
acordo entre o poder publico e a concessiondria, que resultou em alteragdes significativas sem a
devida consulta técnica ou fiscalizacdo por 6rgao competente. O Conselheiro Sérgio complementou
que, para ele, era necessario reforcar mecanismos de controle e seguranca no texto da Resolucgéo, de
modo a evitar decisbes similares. Informou que havia elaborado propostas de redacdo para os artigos
8° e 11°, visando trazer maior clareza e requisitos técnicos para a utilizacdo de solugdes alternativas,
e se colocou a disposicdo para compartilhar tais sugestdes com os demais conselheiros, a fim de
subsidiar a discussdo e possiveis ajustes na minuta normativa. Na sequéncia, o Conselheiro Sérgio
Pintarelli compartilhou suas observacdes na tela da reunido, comentando especificamente o Artigo 8°
da minuta da Resolugdo n° 024/2025. Informou que havia desmembrado o artigo com o objetivo de
esclarecer as condigdes que justificariam a inviabilidade de conexdo as redes publicas, incluindo
obstaculos técnicos como topografia, caracteristicas do solo, distancia excessiva da rede publica que
extrapole previsdes contratuais e regulatorias, tornando a conexdo impraticavel e economicamente
inviavel. Propds, ainda, a inclusdo de um paragrafo Gnico estabelecendo que a comprovacdo da
inviabilidade deveria ser apresentada a concedente por meio de laudo técnico elaborado pelo
prestador de servigos, com delimitacdo precisa da area a que se referia, observando o disposto no
contrato de concessao e nas diretrizes do plano municipal de saneamento basico. Ressaltou que, apos
a aprovacgdo, a inviabilidade de conexdo a rede de &gua ou esgotamento sanitario deveria ser
informada a AGIR, evitando decisdes unilaterais. O Conselheiro prosseguiu comentando o paragrafo
4° do Artigo 13° que trata da implantagdo de solucbes alternativas de esgotamento sanitario.
Defendeu que a implantagdo somente seria admitida em locais contemplados no contrato de
concessdo e, na auséncia de comprovacdo da inviabilidade de conexdo, a solicitacdo deveria ser
submetida a concedente por meio de laudo técnico elaborado pelo prestador de servigos, com
observéancia das diretrizes do plano municipal de saneamento basico. Ressaltou que essas alteracfes
buscavam corrigir uma lacuna identificada pelo Conselheiro Nicolau, referente a auséncia de
definicdo da cadeia de decisdo. Destacou a importancia de que a aprovacdo final de solucGes
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alternativas envolvesse instancias competentes, como o Comité de Regulagéo, o Conselho Municipal
de Saneamento ou a Secretaria Municipal de Saneamento, evitando que a decisdo ocorresse
unilateralmente sobre a implementacdo de solucdes alternativas. Concluiu enfatizando que este
constituia seu ponto principal de observacdo, garantindo maior seguranca técnica e juridica a norma.
A Presidente Simone Traleski complementou a discussdo, destacando que considerava validos os
apontamentos do Conselheiro Sérgio quanto ao antigo Artigo 8°. Ressaltou que seria pertinente
registrar tais sugestbes durante a consulta publica, como forma de reforcar a necessidade de
comprovagao técnica da inviabilidade de conexdo. Observou que algumas dessas condigdes ja
estavam previstas em outras partes da resolucdo, mas que seria Util enfatizad-las no paragrafo
primeiro. Adicionalmente, a Presidente salientou que a redacdo deveria ser adequada de forma mais
ampla, considerando que nem sempre a prestacdo dos servi¢os se dard por meio de concessao,
podendo ocorrer prestacdo direta, 0 que exigiria ajustes para contemplar todos o0s cenarios possiveis
de aplicacdo da norma. Em seguida, o Conselheiro Rodrigo fez uso da palavra, manifestando-se em
relacdo aos pontos levantados pelos Conselheiros Nicolau e Sérgio. Inicialmente, destacou que o
Artigo 8° da minuta ja contemplava a necessidade de comprovacao técnica da inviabilidade de
conexdo as redes publicas, incluindo aspectos como topografia, caracteristicas do solo e outros
obstéculos fisicos, bem como a distancia excessiva da rede. Observou que tais justificativas deveriam
ser apresentadas por meio de relatorio técnico, conforme previsto na redacéo atual, reforcando que o
detalhamento promovido pelo Conselheiro Sérgio contribuia para maior clareza e seguranca juridica.
O Conselheiro Rodrigo também mencionou que, considerando situacdes como aquelas verificadas na
relacdo 60x40 em Blumenau, seria invidvel atender todas as condi¢es técnicas apenas por meio da
rede coletora, justificando a necessidade de solugdes alternativas. Destacou, contudo, que a definicédo
de aprovacdo e responsabilizacdo técnica precisava estar claramente estabelecida para garantir a
observancia das normas e critérios previstos, evitando interpretagdes divergentes ou decisGes
unilaterais. Acrescentou ainda que a aprovacao da Resolugdo competia ao Conselho, cabendo a este
também aprovar decisdes que envolvam critérios estabelecidos pela norma. O Conselheiro Nicolau
acrescentou que, em relagdo as sugestdes de gestdo, seria suficiente incluir um paragrafo dnico
vinculando explicitamente as disposi¢Oes ao Artigo 8°. Ressaltou que, muitas vezes, leitores que ndo
possuem formacao juridica podem interpretar de forma isolada os artigos da norma técnica, buscando
solugdes para questbes proprias, o que reforca a importancia de explicitar essa vinculacdo para
assegurar a correta aplicacdo da Resolucdo. Comentou ainda que, ao incluir o paragrafo Unico
vinculando explicitamente a necessidade de apresentacdo de comprovacdo técnica, a norma se
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tornaria mais robusta. Ressaltou que tal medida reforgaria a aplicacdo do Artigo 8°, garantindo maior
seguranca juridica e técnica. Mencionou gue, ao analisar o texto do Artigo 8°, verificou que ja existia
um paragrafo Unico que poderia ser utilizado como base para essa vinculagéo, reforcando a coeréncia
da redacdo com o restante da norma. Conselheiro Rodrigo se manifestou favoravel a essa visdo. O
Conselheiro Nicolau acrescentou que a inviabilidade de conexdo a rede de 4gua ou de esgotamento
sanitario deveria ser informada a AGIR por meio do relatorio anual de prestacdo de servicos.
Esclareceu que essa medida ndo vinculava diretamente a analise do Comité, mas servia para registrar
formalmente a decisdo, permitindo futura identificacdo de eventuais responsabilidades sobre a
flexibilizacdo da universalizacdo. Sugere, portanto, a inclusdo de um paragrafo Unico no artigo
correspondente, com o objetivo de amarrar e tornar mais explicita a obrigacdo de registro junto a
AGIR, reforcando a clareza e a consisténcia da norma, conforme indicado também pelo Conselheiro
Rodrigo. A Presidente Simone utilizou-se da palavra para alertar os conselheiros sobre a importancia
de inserir todas as contribui¢Bes discutidas durante a reunido na consulta puablica. Ressaltou que o
objetivo do debate realizado naguele momento era alcancar entendimento entre os membros do
Comité, mas que as sugestdes individuais deveriam ser formalmente registradas na consulta para que
pudessem ser avaliadas. Acrescentou que também havia feito alguns apontamentos pessoais, 0s quais
seriam incluidos, de modo que, na préxima reunido, prevista para o final do més, o Comité pudesse
contar com a manifestacdo da AGIR sobre cada uma das contribuicbes apresentadas pelos
conselheiros. Destacou a relevancia desse procedimento para garantir transparéncia, consisténcia
técnica e acompanhamento formal das observacdes submetidas a consulta publica. O Conselheiro
Nicolau comentou sobre os aspectos especificos do Artigo 9° da minuta, relativo as solucgdes
alternativas adequadas. Observou que a norma previa que a solugéo alternativa poderia ser definida
como prestacdo de servico publico mediante cobranga ao usudrio, desde que o prestador do servico
se responsabilizasse pela manuten¢do e monitoramento do tratamento utilizado, quando aplicavel.
No paragrafo Unico, destacou que a prestacdo do servico publico de coleta programada do lodo
proveniente de tanques sépticos ou outras solugdes alternativas deveria observar as normas
estabelecidas pela Resolugdo Normativa da AGIR, mantendo a regulamentagéo previamente referida.
No entanto, o Conselheiro relatou que permaneceu com algumas davidas sobre o Artigo 9°,
especialmente no que se refere a inclusdo do sistema de fossa e filtro. Questionou se tal sistema
poderia ser considerado um método alternativo de tratamento, uma vez que, embora a coleta do lodo
ocorra, a eficiéncia do tratamento final ainda gerava incertezas. Em sua avaliagdo, era necessario
esclarecer quem teria a responsabilidade pela apreciacdo e validagdo desses sistemas, refor¢cando a
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necessidade de orientacdo técnica especifica sobre o uso de fossas sépticas ou outras solugdes
alternativas, incluindo o sistema de fossa e filtro. A Presidente Simone utilizou-se da palavra para
esclarecer a duvida apresentada pelo Conselheiro Nicolau, explicando o sistema de fossa séptica e
filtro constituem formas de tratamento de esgoto. Especificou que, no caso desses sistemas, a coleta
diz respeito ao lodo gerado, enquanto o efluente é tratado com eficiéncia conforme os pardmetros
estabelecidos pelas normas técnicas da ABNT. O Conselheiro Nicolau retornou a palavra e destacou
que a redacdo que previa que a solucdo alternativa poderia ser definida como prestacdo de servico
publico mediante cobranca ao usuario lhe gerava preocupacdo, considerando 0s riscos de
interpretacdo equivocada ou de aplicacdo indevida, especialmente no que se refere a definicdo de
responsabilidade e aos critérios para tarifacdo desses servicos. A Presidente Simone esclareceu a
preocupacdo do Conselheiro Nicolau quanto a cobranca pelo servico publico de solugdes
alternativas. Explicou que a discussdo nao se restringia apenas ao tratamento de esgoto, mas também
incluia aspectos relacionados ao abastecimento de agua. Citou, como exemplo, 0 monitoramento da
qualidade da agua nos sistemas alternativos, destacando que tal atividade poderia ser realizada pelo
préprio municipio, que se responsabilizaria pela coleta e pelas analises, podendo, mediante isso,
efetuar a cobranca correspondente ao servigo prestado. O Conselheiro Rodrigo utilizou-se da palavra
para comentar a questdo levantada pelo Conselheiro Nicolau sobre a cobranga e a manutencéo nos
sistemas de soluces alternativas. Ressaltou que sua duvida estava relacionada ao monitoramento e a
manutencdo do sistema de fossa e filtro. Questionou como deveria ser considerada a manutencao,
exemplificando que a coleta anual do lodo constitui uma forma de manutencdo, mas destacou que, no
caso da fossa e filtro, o lodo se acumula ao longo do tempo e faz parte da biota responsavel pelo
tratamento. Expressou a necessidade de esclarecer tecnicamente como o sistema funciona para
garantir que a norma contemple adequadamente os procedimentos de manutencdo e monitoramento.
Ainda na sua analise nesse assunto destaca sobre a manutencdo e 0 monitoramento do sistema de
fossa e filtro. Esclareceu que, no caso da retirada total do lodo, € necessario deixar aproximadamente
10% do lodo no sistema, de modo a preservar a biota responsavel pelo tratamento. Destacou que a
maioria das empresas que realiza a limpeza ndo observa essa pratica, eliminando parte significativa
da biota, 0 que compromete o funcionamento do sistema, que pode levar meses ou até um ano para
se recuperar. Comentou que, enquanto a retirada parcial do lodo constitui manutencdo, o
monitoramento € muito mais complexo. Observou que, diferentemente de sistemas industriais, em
residéncias ndo ha controle sobre a quantidade e a composicdo do efluente langcado, tornando a
medicdo da eficiéncia de remogdo de carga organica extremamente dificil. Explicou que, em
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sistemas domésticos, a fossa e o filtro podem apresentar variagfes significativas, dificultando a
avaliacdo de eficiéncia, principalmente em relacdo a remocédo de coliformes fecais, nitrogénio e
fosforo, que sdo parametros criticos para a protecao do corpo receptor. Destacou que, devido a essas
limitacGes técnicas, 0 monitoramento em sistemas domesticos de fossa e filtro, ou em outras solucdes
alternativas similares, é praticamente invidvel. Ressaltou, portanto, a pertinéncia da expressao
“quando aplicavel” no texto da Resolugdo, reconhecendo que, no caso das fossas, 0 monitoramento
detalhado ndo se mostra aplicavel, sendo necessaria a adequacdo da norma a realidade técnica desses
sistemas. O Conselheiro Rodrigo prosseguiu sua explanacgéo, utilizando como exemplo a situacdo da
relagdo 60x40 em Blumenau. Observou que, quando a BRK e o SAMAE decidiram tratar 40% do
esgoto por meio de sistema de fossa e filtro, essa parcela do esgoto ndo foi monitorada, uma vez que
0 monitoramento ndo se aplica a esses sistemas. O Conselheiro concluiu que, embora concorde com
a flexibilizacdo do monitoramento em sistemas como o de fossa e filtro, € necessario aplicar bom
senso e critérios claros, evitando que uma parcela significativa do municipio opere sem qualquer
forma de controle ou definicdo da relacdo ideal entre cobertura e monitoramento. Simone retomou a
palavra e perguntou aos conselheiros se havia mais algum apontamento a ser realizado. Esclareceu
que, ao analisar a norma especifica referente ao sistema de fossa e filtro, ndo existe obrigacéo de
monitoramento detalhado, justamente em razdo das dificuldades técnicas para sua realizacao.
Destacou ainda que a norma ja prevé a eficiéncia do sistema a partir de uma manutencdo adequada,
ressaltando que a prerrogativa do bom funcionamento estd vinculada a correta execucdo das
atividades de manutencdo. Explicou que, considerando a previsdo normativa e a diversidade de casos
analisados, a manutengcdo do sistema garante, de forma subentendida, o alcance da eficiéncia
esperada, sem a necessidade de monitoramento continuo ou extensivo. O Conselheiro Nicolau
retomou a palavra, registrando reflexdo acerca da importancia da publicidade das informacdes
relacionadas ao tratamento de esgoto, sobretudo sob a 6tica da universalizagdo. Destacou que, em
sua percepcdo, deve-se considerar o consumidor final, ou seja, 0 municipe, que precisa receber
informacdes claras sobre o que efetivamente é considerado esgoto tratado. Nesse sentido, sugeriu
que fosse incluida na resolucdo a obrigacéo de transparéncia quanto aos percentuais de tratamento,
distinguindo a parcela efetivamente tratada em rede coletiva daquela submetida a métodos
alternativos, especificando os diferentes processos adotados. Observou que tal medida poderia
possibilitar a populacdo um acompanhamento mais consciente da prestacdo do servigo, criando
condicOes para que a sociedade exerga pressdo em prol da melhoria continua. Pontuou, ainda, que a
preocupacdo central é evitar que dados divulgados como universalizacdo acabem nao refletindo a
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realidade da cobertura, uma vez que parte significativa pode estar baseada em solucdes alternativas,
que ndo alcancam a mesma eficacia do sistema coletivo. O Conselheiro Nicolau prosseguiu sua
manifestacdo, acrescentando que vislumbrou a possibilidade de inserir essa questdo da transparéncia
ja na parte inicial da resolugdo, no rol de conceitos, de modo a criar uma defini¢cdo propria que
abranja a prestacdo por solucdes alternativas, como a fossa séptica seguida de filtro anaerdbio.
Explicou que essa reflexdo lhe ocorre reiteradamente apds as reunides, em razdo de sua atuacdo
profissional voltada ao direito ambiental. Ressaltou que, embora ndo atue no campo da engenharia,
preocupa-se com a perspectiva juridica e regulatdria, sobretudo no que se refere a eficiéncia do
servigo publico e a legitimidade da cobrancga. Nicolau destacou, ainda, que seria essencial estabelecer
mecanismos normativos que oferecam seguranca ao usuario quanto a efetividade do tratamento
prestado, seja por fossa-filtro ou por outro método alternativo. Refor¢ou que a clareza da informacéo
é indispensavel para evitar praticas que apenas afastam os efluentes, mas ndo asseguram tratamento
adequado, citando como exemplo experiéncias em cidades litoraneas, onde o esgoto é coletado e
lancado ao mar a quildmetros da costa, sem tratamento real, embora seja divulgado como se fosse.
Concluiu registrando sua principal ddvida: como garantir que a informacdo prestada ao usuario
corresponda fielmente a realidade da prestacdo do servico, permitindo-lhe compreender o que de fato
esta sendo entregue. A Presidente Simone retomou a palavra, concordando com a pertinéncia da
sugestdo apresentada pelo Conselheiro Nicolau. Ressaltou que seria possivel, sim, sugerir uma
melhor divulgacdo acerca do tema, ainda que a definicdo do ponto exato de inser¢do na resolucédo
pudesse ser analisada com mais atencdo, considerando a estrutura normativa. Observou que ja existe
um item especifico sobre divulgacdo no texto, o qual poderia ser aproveitado para incluir esse
aspecto, mas reconheceu que também seria possivel avalid-lo na parte inicial, junto aos conceitos.
Enfatizou que a proposta € valida, sobretudo diante da constatacdo de que ainda circula grande
quantidade de informacdes incorretas na midia sobre o assunto, muitas vezes com termos utilizados
de forma equivocada, o que gera confusdo quanto ao efetivo objeto da discussdo. Concluiu
reforcando a importancia de que a comunicagdo seja clara e precisa, de modo que a populagédo
compreenda corretamente aquilo que de fato estd sendo tratado. O Conselheiro Nicolau voltou a usar
da palavra, relatando que essa discussdo lhe remeteu a um estudo académico recentemente concluido
por uma de suas ex-alunas do mestrado em Direito, cuja dissertacdo analisou a participacdo social e o
controle social em um Municipio. Explicou que, embora no papel constassem diversas iniciativas
voltadas a educacdo ambiental e & transparéncia, na pratica a execugdo revelou-se deficiente.
Destacou que tal realidade ndo se restringe aquele municipio, mas repete-se em diferentes

11
Rua Alberto Stein | 466 | Bairro Velha | Blumenau-SC | 47 3331-5827

WWW'ag“'SC’gOV'br ouvidoria@agir.sc.gov.br | CNPJ 11.762.843/0001-41




352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375
376
377
378
379
380
381
382
383

. Agéncia Intermunicipal de Regulacio

de Servicos Plblicos

localidades. Nesse sentido, reiterou a necessidade de se garantir mecanismos de transparéncia para
que a populacdo compreenda a realidade da prestacdo dos servicos e possa exercer pressdo legitima
sobre o sistema politico, fomentando a criacdo de normas mais adequadas e a busca de uma
universalizacdo efetiva. Ressaltou que esse processo de construgdo normativa representava
oportunidade impar para se estabelecer instrumentos que viabilizassem maior clareza e eficiéncia.
Por fim, observou que, embora considere o artigo nono da minuta bem redigido em sua esséncia, sua
preocupacdo Se concentra em como tornar essas disposi¢cdes palpaveis ao cidaddo, de modo a
permitir o efetivo exercicio do controle social. Na sequéncia, o Conselheiro Nicolau registrou que
também havia marcado o artigo 13, o qual trata das solucdes alternativas para o esgotamento
sanitario. Leu o caput do artigo, que dispde: “Considera-se solugdo alternativa adequada para
esgotamento sanitario a solucéo eficiente e capaz de assegurar os lancamentos de efluentes e a
respectiva destinacdo do lodo de maneira ambientalmente adequada, desde que inexista rede
publica disponivel ou haja inviabilidade técnico-econémica de conexdo”. Destacou que o texto, em
sua redacdo inicial, parece adequado e alinhado com os conceitos previstos nas politicas gerais do
setor, ressaltando a importancia da preocupacdo ambiental. Contudo, apontou duvida quanto a forma
de comprovacdo da inviabilidade de conexdo. Indagou se bastaria um relatério técnico elaborado
pelo setor competente da prefeitura atestando tal inviabilidade ou se seria necesséria uma analise
mais robusta, capaz de oferecer maior seguranca e transparéncia ao processo decisorio. Ressaltou,
ainda, que essa lacuna poderia fragilizar a aplicacdo do artigo, razdo pela qual levantava a questdo
para reflexdo dos conselheiros, sem apresentar proposta de alteracdo concreta neste momento. A
Presidente Simone complementou as discussfes destacando que entende tratar-se de uma
prerrogativa cuja analise deve partir, necessariamente, do prestador de servigos no municipio, a quem
compete realizar o estudo técnico que comprove a inviabilidade de conexdo, um laudo técnico
devidamente assinado por engenheiro responsavel, conhece a realidade local e possui a capacidade
técnica necessaria para elaborar projetos a partir dessa condicdo, ndo caberia questionar a validade
do documento e reforgou ainda que se trata de uma prerrogativa do prestador de servigos apresentar a
avaliagdo acerca da viabilidade ou ndo da execucdo, seja ela de ordem técnica ou econdmica.
Ressaltou que, do ponto de vista técnico, em tese, toda obra é possivel, pois é viavel implantar rede
em qualquer localidade. Contudo, ponderou que o aspecto econdmico acaba sendo o fator
determinante nessas avaliacbes. O Conselheiro Nicolau retomou a palavra, destacando que
compartilhava do entendimento apresentado, porém manifestou sua preocupagdo quanto a dimensao
politica do tema. Ressaltou o receio de que, em determinados contextos, um laudo pudesse ser
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elaborado apenas para atender a uma demanda especifica de um municipio, sem a devida
profundidade técnica. Assinalou que concordava integralmente com a Presidente Simone, mas
ponderou que sua reflexdo se dava no sentido de evidenciar que, em algumas situacdes, a leitura e a
andlise dessas justificativas poderiam dificultar o efetivo controle sobre a matéria. O Conselheiro
Nicolau prosseguiu destacando que a resposta a questdo discutida ja esta prevista no artigo 16° da
minuta de resolucdo, que dispbe: “A implantagdo de solugdo alternativa adequada de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario sera admitida exclusivamente nos casos em que for comprovada
a inviabilidade técnica ou econémica da implantacdo da rede publica ou da ligacdo de imoveis
existentes. A comprovacgdo da inviabilidade mencionada no caput dever ser realizada por meio de
laudo técnico elaborado pelo prestador de servicos”. Ressaltou que o dispositivo estd bem
estruturado e amarrado no sentido de constituir uma norma, mas reiterou que permanece uma
sensacgdo de inseguranca quanto a aplicacdo pratica, especialmente diante de possiveis interpretacées
ou situacBes politicas locais. O Conselheiro Rodrigo exp06s sua interpretacdo sobre a aplicacdo da
resolucdo, utilizando um exemplo hipotético: imaginou um bairro ainda sem coleta e tratamento de
esgoto, para o qual originalmente estava previsto que seria implantada rede coletora e depois fosse
proposta um sistema alternativo, segundo a resolucdo, seria necessario apresentar um relatorio
comprovando a inviabilidade técnica e econdmica da area. Ressaltou que, na sua visdo, esse relatorio
deve ser submetido a andlise da Geréncia Técnica da AGIR, que possui competéncia para avaliar a
viabilidade. Caso a geréncia técnica conclua que ha condicdes técnicas e econdmicas para a
implantacdo da rede, esta deveria ser exigida. Se a concessiondria eventualmente contestar a decisdo,
caberia entdo a deliberacdo do Comité de Regulacdo. Finalizou afirmando que, em sua interpretacéo,
a AGIR possui a competéncia primaria para aprovar ou rejeitar o laudo técnico apresentado pelo
prestador de servico. Diante da relevancia do tema em discussao, a Presidente Simone convidou o
Gerente da AGIR, Sr. Ricardo, a manifestar sua opinido sobre o assunto, a fim de trazer
esclarecimentos técnicos e institucionais a deliberacdo do Comité. O Gerente da AGIR, Sr. Ricardo,
manifestou-se sobre o tema, esclarecendo que, em principio, o previsto na resolu¢do contempla a
necessidade de estudos de impacto técnico e econémico, incluindo andlise de fluxo de caixa para
avaliar a viabilidade financeira das solucgdes alternativas. Destacou que, conforme j& mencionado
pela Presidente Simone, € raro existir area em que seja tecnicamente impossivel implantar um
sistema coletivo; o desafio maior normalmente é de ordem econbmica. Ressaltou ainda que a
resolucdo em questdo se destina principalmente a areas rurais ou remotas, ndao se aplicando
diretamente & implantacdo de sistemas de fossa e filtro em &reas urbanas com rede coletora
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disponivel, salvo nos casos em que haja inviabilidade econémica comprovada. Complementarmente,

fez referéncia a aplicacdo do sistema de fossa e filtro, enfatizando sua pertinéncia restrita a
localidades especificas. O Conselheiro Sérgio destacou que, na exposicdo do Gerente Ricardo, houve
énfase na questdo econémica. Observou que a definicdo econdmica ja estava estabelecida no inicio
do contrato, e 0 que ocorreu ao longo do tempo ndo alterou a posicdo da rede de esgoto. Ressaltou
que, no exemplo citado pelo Conselheiro Rodrigo sobre determinado bairro ainda ndo atendido, a
concessionaria pode optar pela solucdo de fossa e filtro, mas ndo cabe assumir automaticamente a
sua viabilidade sem avaliacdo técnica. Salientou que o ponto central é definir claramente quem seré
responsavel pela aprovacéo dessa solucdo. Em sua interpretacdo, a responsabilidade inicial deveria
ser da AGIR, e, em caso de contestacdo, 0 tema deveria ser submetido ao Comité de Regulacdo. O
Conselheiro enfatizou que a cadeia de decisdo ndo esta claramente definida na norma
regulamentadora, o que constitui uma lacuna que deve ser resolvida. Reforcou que, tecnicamente, a
pessoa mais qualificada para avaliar essas questdes € o Conselheiro Rodrigo, complementando que é
necessario estabelecer formalmente o procedimento para aprovacao de relatérios de inviabilidade, de
modo a assegurar seguranca juridica e técnica ao processo. Acrescentou ainda que a analise de
viabilidade ndo pode se restringir apenas a questdo econémica, devendo abranger também aspectos
técnicos, como caracteristicas do solo e eventuais impossibilidades fisicas para a instalacdo da rede
de esgoto. Ressaltou que os demais aspectos permanecem regidos pelo contrato de concessao,
enfatizando que a decisdo deve se limitar estritamente a execucdo do servico de esgotamento
sanitario conforme previsto contratualmente. A presidente Simone buscou esclarecer que, no que se
refere a questdo técnica, conforme ja mencionado anteriormente, é plenamente possivel, dentro do
escopo de engenharia, detalhar todos os itens de inviabilidade técnica apontados, superando, assim,
eventuais obstaculos fisicos ou de execucdo. Ressaltou, entretanto, que o verdadeiro ponto critico
recai sobre a questdo econdmica: embora as solugfes técnicas possam ser viabilizadas, o custo
associado a sua implementacédo é o que de fato impacta a decisdo. Assim, a justificativa apresentada
deve abordar tanto a inviabilidade técnica quanto a econdmica, explicitando fatores como topografia
e outros elementos que influenciam no custo, garantindo transparéncia e fundamentacdo para a
deliberagdo. A presidente Simone acrescentou que, em relacdo a aprovagdo das solucdes alternativas,
considera importante propor uma sugestdo de esclarecimento sobre o tramite da analise da
inviabilidade, detalnando como se dard a apreciacdo técnica e econdémica dentro da estrutura da
agéncia. Ressaltou que tal medida visa conferir maior transparéncia e seguranca ao pProcesso
decisorio, garantindo que a andlise de viabilidade seja devidamente fundamentada e registrada. O
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conselheiro Sérgio retornou a palavra e destacou que concorda plenamente com a andlise da
inviabilidade, ressaltando, entretanto, que a inviabilidade econémica deveria ter sido considerada ja
na previsdo do contrato de prestacdo do servico. Observou que, em situacbes préaticas, a
determinacdo de inviabilidade técnica ou econdmica muitas vezes ndo é devidamente fundamentada,
0 que pode gerar problemas. Ressaltou que a inviabilidade fisica de instalacdo de redes em locais de
dificil acesso é evidente e compreendida, mas criticou que a Resolucdo da ANA determina que
solucdes alternativas sé podem ser aplicadas em locais de dificil acesso ou onde haja impossibilidade
de instalacdo de rede coletora, condi¢do que, segundo ele, ndo foi devidamente comprovada no caso
da alteracdo contratual que determinou o atendimento de 40% via fossa-filtro. A presidente Simone
esclareceu que, no caso especifico da relacdo 60x40, deve-se observar a Resolucdo n° 15 da AGIR, e
ndo a norma atualmente em consulta publica, enfatizando que esta Gltima trata de outro tipo de
sistemas alternativos e, portanto, ndo é aplicavel a situacdo de fossa-filtro discutida. O conselheiro
Nicolau abordou o artigo 18, que estd na sequéncia do artigo 16, e leu o trecho: “A construgdo de
solugdes alternativas adequadas nos termos desta resolucdo é de responsabilidade dos usuérios,
podendo esse encargo ser conferido ao prestador de servicos, desde que previsto em contrato ou
regulamentacdo de prestacdo direta.” Ele comentou que ficou com duvidas quanto a interpretacdo
do artigo, questionando se a responsabilidade pelo custo recai sobre o proprietario do imoével ou se,
em algum momento, 0 encargo pode ser assumido pelo poder publico. A presidente Simone
respondeu ao conselheiro Nicolau esclarecendo que, em sua interpretacdo, a responsabilidade pela
construcdo das solucdes alternativas é sempre do usuario, exceto nos casos em que 0 municipio
realize a prestacdo direta do servico. Ela destacou que essa € uma questdo pratica relevante,
lembrando discussbes recentes com 0s municipios sobre a aplicacdo dessa regra. Reforgou que o
usuario precisa aderir ao servico publico para que haja a prestacdo. Dessa forma, nos locais onde o
municipio efetivamente prestaré o servico, ele podera instalar o sistema de tratamento para o usuario
e cobrar por essa instalacdo. Ela esclareceu que essa prestacdo pode ocorrer tanto no ambito de um
contrato de concessdo quanto por prestacdo direta pelo préprio municipio. Nicolau manifestou sua
davida em relagdo ao sistema de fossa filtro, questionando a transferéncia de responsabilidade do
usuario para o poder publico. Ele ponderou que, embora o usuario seja responsavel pela instalacéo
do sistema, permitir que o municipio cobre pela limpeza poderia retirar do usuario sua obrigacao de
manutengdo. Ressaltou que seria mais interessante, conforme experiéncias anteriores, que o usuario
comprovasse a limpeza periodica a cada seis meses ou um ano, de acordo com a utilizacdo, sem que
esse encargo fosse assumido pelo poder publico. Essa questdo, segundo ele, ainda gerava
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inseguranca na interpretacdo do artigo 18. Simone destacou que o ponto levantado pelo conselheiro
Nicolau é relevante e reflete uma preocupacgéo nacional: como o municipio pode controlar prestacdes
privadas de servico de saneamento. Ela ressaltou que, por isso, existe a previsdo de que a prestacdo
seja realizada via servi¢o publico, garantindo ao municipio algum nivel de fiscalizagdo. Simone
sugeriu que poderia haver um credenciamento das prestadoras privadas, permitindo ao municipio
exercer controle efetivo sobre a atividade. Sem essa formalizacdo, segundo ela, a atuacdo privada
isolada fragiliza a fiscalizacdo e a seguranca do servi¢o prestado. Nicolau fez uma analogia para
ilustrar sua preocupacdo com a gestdo da prestacdo de servigos privados de saneamento. Ele
comparou a facilidade de usar aplicativos modernos para encontrar resultados rapidamente e
destacou que criar uma ferramenta de gestdo que permita aos usuarios registrar a realizacdo da
limpeza de fossas ou sistemas alternativos, com envio de comprovantes e alertas automaticos ao
poder publico, ndo seria tecnicamente dificil. O objetivo, segundo ele, é garantir que o servi¢o seja
efetivamente fiscalizado, evitando que a responsabilidade recaia apenas sobre o0 usuario e prevenindo
falhas na prestacdo do servico. Ele reforcou que a preocupacdo central é com a organizacdo e
controle do servico, e ndo apenas com a cobranca. Conselheiro Christian refor¢cou e complementou a
analogia do conselheiro Nicolau, destacando que, diferentemente de buscar algo de interesse préprio,
0 municipe ndo tem motivacdo para comunicar a limpeza da fossa ou comprovar a execucdo do
servico de saneamento. Ele enfatizou que, mesmo com sistemas tecnoldgicos ou de inteligéncia
artificial, a responsabilidade ndo pode ser transferida para o usuario, pois a fiscalizacdo é obrigacédo
do poder publico. Christian destacou que a solu¢do ndo é colocar sobre o usuario a obrigacdo de
cumprir e informar; o sistema precisa garantir efetivamente que o servico seja controlado e
fiscalizado, independentemente da cooperacgdo voluntaria dos cidaddos. Nicolau trouxe como Ultima
duvida a questdo da efetiva publicidade e acompanhamento do plano de operacdo e manutencao
periodica das solucGes alternativas. Ele destacou que, embora o prestador do servigo deva elaborar e
apresentar o plano a AGIR, € necessario que haja mecanismos que tornem essa informagéo palpavel
e acessivel a populacéo, garantindo transparéncia e controle social. Ressaltou que, além da entrega
do relatorio a agéncia, é importante pensar em ferramentas de divulgacdo que promovam a cultura do
saneamento e permitam a sociedade acompanhar a execucéo e a eficiéncia dessas solucdes. Por fim,
enfatizou que o debate conjunto, com diferentes formacdes e experiéncias, contribui para fortalecer a
minuta e aumentar a seguranca regulatéria para 0 municipio e a populacdo. Simone destacou a
importancia do alinhamento entre os conselheiros para garantir um entendimento comum sobre a
minuta da resolugédo. Ressaltou que o debate coletivo permite analisar e contribuir de forma mais
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segura, visando a aprovacao responsavel da resolucdo na proxima reunido. Quanto a sugestdo de
divulgacdo do conselheiro Nicolau, propds que os planos de operacdo e manutencdo periddica das
solugdes alternativas sejam incluidos como informacgdes publicas, de facil acesso a populacéo,
possivelmente em um artigo proximo aos artigos 30 e 31, onde ja se trata da transparéncia das
informagBes e das campanhas de orientacdo ao usuario. Nicolau reforcou a importancia da
transparéncia e do controle social no saneamento, citando pesquisa realizada na FURB que mostrou a
dificuldade de acesso da populacdo a informagbes sobre agua, esgoto e residuos nos sites das
prefeituras. Observou que, apesar de existirem sistemas nacionais de informacdo, a populacdo em
geral ndo consegue acessar esses dados facilmente. Destacou que a norma em construgdo deveria
buscar tornar essas informacGes mais abertas, claras e acessiveis, promovendo uma cultura de
cobranca e fiscalizacdo por parte da sociedade. Ressaltou que essa € uma funcdo central da
regulamentacdo: ndo apenas atender a exigéncias técnicas e legais, mas tornar o controle social mais
palpavel e eficiente no dia a dia da populacdo. Concluiu que fard comentarios especificos na minuta
da norma, reforcando essa perspectiva de transparéncia e acessibilidade. Simone concordou com o
conselheiro Nicolau e reforcou a necessidade de tornar essas informacfes acessiveis para o controle
social. O conselheiro Sérgio questionou o artigo 35, paragrafo sexto, que trata da dosimetria da
multa, observando que ela deve considerar a gravidade da infracdo. Ele apontou que ndo ha
referéncia a base monetéaria utilizada, nem critérios claros de célculo do valor da multa, questionando
como essa dosimetria sera efetivamente definida e aplicada. Ricardo esclareceu que o calculo da
multa ndo estd detalhado nesta minuta, pois ja existe uma norma especifica que trata do tema na
Resolucdo n°® 03/2013, que disciplina os processos de penalidades aplicadas aos prestadores de
servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario e detalha como devem ser aplicadas as
penalidades, incluindo critérios de dosimetria. Conselheiro Celso destacou que, ao discutir sistemas
alternativos de esgotamento, ndo se deve focar apenas na fossa e filtro, que sdo sistemas mais
primitivos. Ele mencionou os biodigestores sépticos como uma solucdo mais avangada, com
manutencdo de até 10 anos, o que reduz a necessidade de fiscalizacdo constante. Ele ressaltou a
importancia de considerar o custo e a viabilidade técnica desses sistemas, mas reforcou que néo
devem ser descartados apenas por serem mais caros, pois oferecem eficiéncia superior e menor
demanda de manutencdo. Rodrigo também elogiou iniciativas de educacdo ambiental em escolas,
citando o exemplo do CIMVI em Timbd, e destacou que é fundamental incluir solugbes como o0s
biodigestores na regulamentagéo, garantindo alternativas mais modernas e eficazes do que as fossas e
filtros tradicionais. Ele destacou que a fossa filtro é um tipo rudimentar de biodigestor, com
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eficiéncia limitada (60%), enquanto biodigestores anaerdbios podem alcancar eficiéncia muito maior
(90%), mas exigem controle rigoroso, incluindo pH e distribuicdo do efluente, o que torna a gestéo
domeéstica ou comunitaria mais complexa. Conselheiro Rodrigo ainda trouxe pontos principais sobre
o documento. Em relacéo aos padrbes de langamento do efluente ele observou que no anexo unico da
norma, no item sobre agua, consta a referéncia aos padrdes de portabilidade da agua, mas ndo ha
mencdo aos padrdes de lancamento dos efluentes. Rodrigo ressaltou que, mesmo sabendo que fossas
e filtros ndo permitem monitoramento completo em residéncias, os padrdes legais de lancamento nos
corpos receptores deveriam constar, pois ha legislacdo especifica que define esses parametros.
Rodrigo finalizou suas colocac6es destacando a relagdo com o plano municipal de saneamento, que a
comprovacdo de inviabilidade técnica ou econdmica deve se basear no laudo do prestador,
respeitando as diretrizes do plano municipal de saneamento, e que ndo é possivel alterar o plano
municipal unilateralmente para acomodar a decisdo da concessionaria. A presidente Simone finalizou
reforcando que a norma nédo delimita a tecnologia a ser utilizada, permitindo que qualquer sistema de
tratamento seja adotado, desde que possua respaldo normativo ou laudo técnico que comprove sua
eficiéncia. Ela destacou que, embora a fossa e filtro seja citada com frequéncia por ser
historicamente mais utilizada na regido, a resolucdo contempla diversas outras solucdes alternativas,
de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada local. Sem novas contribuicGes para
discussdo, a Presidente Simone refor¢ou que todas as sugestdes e comentarios devem ser inseridos na
consulta publica até essa quinta-feira. E que a ideia da discussdo foi compartilhar informacdes e
esclarecer davidas dos conselheiros. Em seguida, ndo houveram manifestacdes em assuntos gerais, a
presidente Simone convocou todos para a proxima reunido, que sera realizada no dia 30 de setembro,
quando se daré a aprovacgdo da resolucdo. Ndo havendo mais manifestacfes e nada mais a ser tratado,
a Presidente do Comité de Regulacdo da AGIR deu por encerrados os trabalhos desta reunido
extraordinaria, determinando que eu, Daniela Hertel Boaventura, secretaria “ad hoc”, lavrasse a
presente ata, a qual, depois de aprovada pelos Conselheiros, sera assinada e publicada nos termos

estatutarios.
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