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AGIR

Agéncia Intermunicipal de Regulacio
de Servicos Piblicos

ATA N2 135/2026, DE 28 DE JULHO DE 2026, DA 1352 REUNIAO DO

COMITE DE REGULACAO DA AGENCIA INTERMUNICIPAL DE
REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS (AGIR), REALIZADA POR
VIDEOCONFERENCIA.

Aos vinte e oito dias do més de julho de dois mil e vinte e seis, realizou-se a 1352 Reunido do Comité de
Regulacdo da AGIR, conforme convoca¢do encaminhada aos(as) Conselheiros(as) e as partes, via e-mail, bem
como publicada no Didrio Oficial dos Municipios (Autopublicagdo n? 8521024) e no site da AGIR. A reunido
iniciou-se as 14h, por meio da plataforma Microsoft Teams, depois de verificada a presenca do numero
regimental de membros. A reunido contou com a presenca dos(as) seguintes Conselheiros(as): Sr. Sérgio
Pintarelli, Sra. Isabella Otaviano Furlan, Sr. Jodo Marcos Bosi Mendonga de Moura, Sra. Beatriz Padilha,
Sr. Rodrigo Afonso de Bortoli, Sr. Nicolau Cardoso Neto, Sra. Simone Gomes Traleski, Sra. Gabriela Renzi,
Sr. Bradlei Ricardo Moretti, Sr. Matheus Cristhian de Oliveira Bieging e Sr. Celso Aurélio Cordeiro.
O Conselheiro Sérgio Pintarelli, Presidente deste Comité em exercicio, iniciou a reunido designando a
servidora Léia Teixeira Liberali, Ouvidora-Geral da AGIR, como secretdria para o ato. Na sequéncia, o
Presidente em exercicio passou para o item (1) da pauta: Apreciacdo do Oficio n2 331/2026/DIR/AGIR, da
Diretoria-Geral da AGIR, do Oficio n2 426/2026/SAMAE-PRES, do SAMAE Blumenau, e da Minuta do Oficio
n2 002/2026/CR, em resposta ao Diretor-Geral da AGIR, referente ao Processo Administrativo
n2 3911/2024, julgado por este Comité. Inicialmente, o Presidente em exercicio explicou que se tratava de
pedido de orientacdo formulada pelo SAMAE Blumenau, quanto a aplicabilidade da decisdo proferida por
este Comité, durante a 1312 Reunido, realizada no dia 31 de margo de 2026. Apds os(as) Conselheiros(as)
discutirem o caso, restou decidido que seria encaminhada uma resposta a Diretoria-Geral da AGIR,
informando que ndo competia a este Comité, mas sim ao préprio SAMAE Blumenau, calcular os valores a
serem restituidos ao usuario, nos termos da decisdo proferida, conforme Acérdao e Resolugdo n? 118.
Ato continuo, o Presidente em exercicio passou para o item (2) da pauta: Eleicio do(a) Presidente do
Comité de Regulagao para o Biénio 2026-2027. Nao havendo outros interessados, o Conselheiro Sérgio
Pintarelli foi eleito como Presidente deste Comité, pela unanimidade dos votos dos membros presentes.
Passou-se, entdo, para o item (3) da pauta: Julgamento do recurso interposto pelo Consércio Atalaia
Transportes Coletivos SPE Ltda., nos autos do Processo Administrativo n? 149/2025, que trata do pleito de
revisao tarifaria do contrato de concessao da operacao do sistema de transporte publico coletivo urbano
de passageiros no Municipio de Itajai/SC. O Relator do processo, Conselheiro Celso Aurélio Cordeiro, iniciou
a leitura do relatério explicando que se tratava de recurso interposto pelo Consércio Atalaia contra a Decisdo
n2 517/2025, proferida pela Diretoria-Geral da AGIR, referente ao pedido de primeira revisdo tarifaria
extraordinaria (RTE) do Contrato de Concessdo n? 100/2023. Destacou que, durante a instrucdo processual,
foram realizadas reunides entre representantes da equipe técnica da AGIR, do Municipio de Itajai e da
Concessionaria, oportunidade em que foram discutidas as premissas econGmicas utilizadas na modelagem
da concessdo, a metodologia de calculo da tarifa técnica, o comportamento da demanda de passageiros, a
politica de subsidios publicos e os critérios adotados para eventual recomposicdo do equilibrio econémico-

financeiro contratual. Mencionou que a andlise realizada pela equipe técnica da AGIR resultou na elaboracdo
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do Parecer Conjunto Administrativo e Juridico n2 097/2025, o qual reconheceu parcialmente a ocorréncia de
desequilibrio econémico-financeiro da concessdo, propondo medidas destinadas a recomposicdo parcial dos
impactos identificados, mediante atualizacdo da tarifa técnica e previsdo de aporte financeiro
complementar. Que, com fundamento nesse parecer, a Diretoria-Geral da AGIR proferiu a Decisdo
n2 311/2025, posteriormente consolidada pela Decisdo n? 517/2025, por meio da qual reconheceu
parcialmente o pedido formulado pela Concessionaria, fixando critérios para atualizagdo da tarifa técnica e
estabelecendo parametros para recomposicdo financeira da concessdo. Inconformado com parte da decisdo
administrativa, o Consdrcio Atalaia interpds recurso administrativo, sustentando, em sintese, que a
recomposicdo admitida ndo restabelecia integralmente a equagdo econdmico-financeira do contrato,
especialmente em razao da metodologia adotada para projecao da demanda futura, da forma de tratamento
dos custos financeiros decorrentes do atraso no pagamento dos subsidios publicos, da auséncia de
recomposicado integral dos impactos provocados pela reoneracao da folha de pagamento e da distribuicao
dos riscos contratuais relacionados a reducdo da demanda de passageiros. Em resposta ao recurso
administrativo, o Municipio de Itajai apresentou sucessivas manifestacdes de natureza técnica e
administrativa, defendendo, em linhas gerais, a manutencdo dos critérios adotados na decisdo recorrida,
sem prejuizo do reconhecimento de determinados ajustes pontuais e da continuidade dos estudos
destinados ao aperfeicoamento do modelo econdmico da concessdo. Finalizada a leitura do relatério, o
Presidente deste Comité passou a palavra ao Dr. Tiago Jacques, para que realizasse manifesta¢do oral.
Inicialmente, o representante do Consércio Atalaia destacou que a questdo principal do recurso consistia na
existéncia de uma tratativa entre as partes, ainda em andamento, com o objetivo de se chegar a um acordo.
Salientou que, provavelmente, o recurso administrativo perderia o seu objeto, pois as partes teriam
concordado que algumas premissas, que haviam sido tratadas na revisdo, ndo se confirmaram. Que,
inicialmente, havia um entendimento e uma expectativa de que fosse possivel projetar a demanda, ao final
do reequilibro econémico-financeiro. Contudo, salientou que, matematicamente, restou demonstrado que a
projecdo de demanda de 5% (cinco por cento) para os 18 (dezoito) anos seguintes faria com que a
Concessiondria saisse do reequilibrio mais desequilibrada do que entrou. Enfatizou que a demanda
projetada acabou ndo ocorrendo e que a propria Diretoria-Geral da AGIR, por meio da Decisdo n2 328/2026,
chegou a essa conclusdo. Mencionou que a nova tarifa de R$17,08 (dezessete reais e oito centavos) ja vem
sendo aplicada, de comum acordo entre Agéncia Reguladora, Poder Concedente e Concessionaria. Citou os
artigos 15 e 493 do Cdédigo de Processo Civil, aduzindo a ocorréncia de fato modificativo do direito, o qual
deveria ser levado em consideracdo por ocasido do julgamento, a fim de que ndo existam duas tarifas
simultaneas, uma homologada e uma praticada. Finalizou sua fala requerendo a suspensao do julgamento
até que as partes consolidem a primeira revisdo tarifaria, junto com a Agéncia Reguladora, ou,
subsidiariamente, a procedéncia do recurso. Na sequéncia, o Presidente passou a palavra ao Sr. Rosuel Krum
Mathias de Assis, para que realizasse manifestacado oral. O representante do Municipio de Itajai iniciou a sua
fala mencionando que o contrato fora celebrado no inicio de 2023, tendo iniciado a concessdo em outubro
do mesmo ano. Relatou que ele passou a exercer a fun¢do de fiscal do contrato em janeiro de 2025, quando
também entrou em exercicio a nova gestdo municipal. Salientou que houve um periodo de transi¢cdo entre
governos e que, desde o inicio, buscou deixar a concessdo minimamente regularizada, principalmente no

gue tangia a alguns problemas relacionados a pagamentos de subsidios anteriores. Salientou que a
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Prefeitura de Itajai reconheceu valores que estavam sendo pagos a menor, sendo realizado um aporte de
valores ja em 2025 e outro no inicio de 2026. Que, de forma amigdvel e administrativa, as partes acordaram
um novo valor de tarifa técnica, correspondente a R$17,08 (dezessete reais e oito centavos), o qual vem
sendo praticado desde o més de margco do corrente ano, ndo havendo objecdo por parte do Poder
Concedente. Na sequéncia, o Dr. Tiago Jacques solicitou manifestacdo acerca de uma questdo de ordem, a
qual ndo foi acolhida pelo Presidente deste Comité. Foi, entdo, passada a palavra ao Conselheiro Celso para
que proferisse o seu voto. O Relator iniciou o seu voto mencionando que a reduc¢do da demanda, superior ao
limite contratualmente previsto, restou tecnicamente comprovada nos autos, legitimando a instauracdo da
RTE, conforme previsto no Anexo Xll do Edital e reconhecido pela equipe técnica da AGIR. Além disso,
relatou que os subsidios publicos integravam a estrutura de remuneracdao da concessao, compondo,
juntamente com a arrecadacdo tarifaria e as demais receitas previstas contratualmente, a equacdo
economico-financeira originalmente licitada, razdo pela qual os atrasos injustificados em seu pagamento
possuiam aptiddo para comprometer o equilibrio da concessao. Salientou, contudo, que o simples atraso no
repasse do subsidio ndo conduzia automaticamente ao reconhecimento de recomposicio econémico-
financeira, sendo indispensdvel a demonstracdo de que a mora produziu efetiva necessidade de
financiamento da operagdo, ocasionando custos financeiros diretamente relacionados ao descumprimento
contratual. Que a reoneracdo da folha de pagamento, decorrente de alteracdo legislativa posterior a
celebracdo do contrato, configurava fato superveniente apto a produzir impactos relevantes sobre a
estrutura de custos originalmente considerada na licitacdo, devendo sua repercussdo econOmica ser
apreciada conforme a matriz de riscos e os critérios estabelecidos contratualmente. Quanto aos custos
operacionais necessarios a execu¢do continua e adequada do servico publico de transporte coletivo,
afirmou que diversos componentes de custo sofreram alterages ao longo da execugdo contratual. Que, no
entanto, a avaliacdo dos custos operacionais deveria observar rigorosa segregacdo entre os componentes ja
absorvidos pelos mecanismos ordinadrios de reajuste e aqueles decorrentes de fatos extraordinarios
reconhecidos durante a instru¢dao processual, evitando duplicidade de recomposi¢cao e preservando a
integridade da modelagem econdémico-financeira originalmente licitada. O Relator concluiu o seu voto
opinando pelo conhecimento do recurso administrativo, por preencher os requisitos de admissibilidade e, no
mérito, pelo parcial provimento, nos seguintes termos: reconhecer que a revisao tarifaria extraordinaria
encontra amparo no Contrato de Concessdo n? 100/2023 e no Edital de Concorréncia Publica n® 004/2021,
desde que limitada aos eventos extraordinarios devidamente comprovados durante a instrugdo processual;
reconhecer que somente poderao integrar a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro os impactos
extraordinarios efetivamente demonstrados, excluidas as parcelas ja absorvidas pelos mecanismos
ordinarios de reajuste tarifario ou abrangidas pelos riscos assumidos contratualmente pela concessionaria;
determinar que o Poder Concedente, na qualidade de gestor do contrato de concessao, promova a apuragao
definitiva dos valores eventualmente devidos, observando rigorosamente a metodologia prevista no
contrato de concessdo, a matriz de riscos, os critérios técnicos constantes do Parecer Conjunto
Administrativo e Juridico n2 097/2025 e os fundamentos estabelecidos neste voto; determinar que a equipe
técnica da AGIR, no exercicio de sua competéncia regulatéria, acompanhe e fiscalize a correta aplicacdo da
metodologia de recomposicdo, verificando a observancia das disposicGes contratuais, da modicidade

tarifaria e da preservacdo do equilibrio econ6mico-financeiro da concessdo; determinar que a
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Concessionaria apresente, quando solicitada pelo Poder Concedente ou pela AGIR, toda a documentacao
complementar necessaria a validacdo dos calculos, especialmente memdria de calculo, documentos
contabeis e financeiros e demais elementos que comprovem os impactos efetivamente suportados; manter,
no mais, a Decisdo n2 517/2025, naquilo que ndo contrariar os fundamentos ora adotados; e encaminhar os
autos ao Comité de Regulacdo para apreciacdo e deliberacdo final. Aberta a palavra aos demais membros
deste Comité, o Conselheiro Bradlei manifestou preocupacdo quanto a quantidade e a relevancia dos
problemas discutidos em um contrato tdo recente. Enfatizou que a revisdo extraordindria ndo poderia se
tornar uma forma de reabrir e recalcular a proposta vencedora, em detrimento dos outros participantes do
mesmo processo licitatdrio. Ato continuo, o Presidente consultou os(as) Conselheiros(as) presentes quanto
ao requerimento de 5 (cinco) minutos adicionais, formulado pelo representante da Concessionaria, sendo
deferido o pedido. O Dr. Tiago Jaques mencionou que, ao se considerar a projecdo de 5% (cinco por cento),
em cada periodo, até o final do contrato, a curva da demanda seria muito maior no final do que neste
momento. Que o recurso ndo discutia prova, custos ou matriz de risco, mas sim, Unica e exclusivamente,
uma projecao de demanda que se entendeu por colocar ao final do reequilibrio, numa expectativa otimista,
a qual, contudo, ndo se concretizou em momento algum. Mencionou que n3do se questionava como deveria
ser realizado o reequilibrio, uma vez que a nova tarifa ja havia sido avaliada em todos os seus custos pela
Agéncia, de acordo com a matriz de risco. Citou o art. 493 do Cddigo de Processo Civil, o qual prevé que, de
oficio ou a requerimento da parte, eventual fato novo modificativo repercutiria no julgamento. Enfatizou
gue tudo em relagdo a revisdo tarifaria ja estava concluido, restando pendente a discussdo dos valores dos
saldos, o que ja estaria sendo feito. Que a intencdo da Concessionaria era de realizar um acordo com o Poder
Concedente e solicitar a desisténcia do recurso. Que isso s6 ndo ocorreu ainda porque o acordo ndo fora
finalizado, mas que restava cristalina a boa-fé e o interesse do Poder Concedente. Aberta a palavra aos
demais membros deste Comité, a Conselheira Simone questionou se a nova decisdo da Diretoria-Geral da
AGIR, proferida em 2026, havia aberto prazo de recurso as partes. Também indagou se essa nova decisdo
havia exaurido todos os pontos questionados. Mencionou que recurso chegou ao Comité durante o periodo
em que exercia a funcdao de Presidente, esclarecendo que nao recebera comunicagdo alguma a respeito de
um acordo entre as partes, mesmo com a dilagdo de prazo. Finalizou a sua fala explicando que o processo
fora pautado para julgamento porque ndo poderia ficar suspenso por seis meses ou mais. O Dr. Tiago Jaques
manifestou-se no sentido de que, em tese, o recurso estaria prejudicado em razdao da perda do objeto,
considerando a decisdao posterior da Diretoria-Geral da AGIR. O Presidente Sérgio, entdo, propds a
suspensdo do julgamento para que fosse realizada uma consulta a equipe técnica da AGIR, retornando os
autos para votagdo na proxima reunido. O Conselheiro Nicolau manifestou preocupa¢do quanto ao siléncio
do Poder Concedente em relagao ao interesse no arquivamento do processo. Em resposta, o Sr. Rosuel disse
acreditar na resolucdo da questdo, de forma administrativa, nos proximos 30 (trinta) dias. Diante da
informacdo, o Conselheiro Nicolau sugeriu a suspensdo do julgamento pelo prazo de 30 (trinta) dias, para
manifestacdo das partes. Que, se ndo for realizado um acordo ou protocolado pedido de desisténcia do
recurso, o processo deveria retornar para votacgdo. O Presidente Sérgio concordou, colocando a proposta do
Conselheiro Nicolau para votac¢do, sendo acompanhado pela unanimidade de votos dos(as) Conselheiros(as)
presentes. Na sequéncia, o Conselheiro Bradlei compartilhou sua opinido a respeito da maneira como a RTE

vem sendo tratada pelos prestadores de servicos regulados pela AGIR, mencionando que devem ser
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avaliadas cinco premissas basicas: primeira, identificar qual é a premissa original do contrato que nado se
confirmou; segunda, definir quem, pelo contrato, assumiu o risco dessa premissa; terceira, determinar qual
foi o evento realmente extraordinario que ocorreu; quarta, identificar qual parte do impacto decorre desses
eventos supervenientes e qual provém do risco normal da atividade empresarial; e quinta, definir se a
recomposicdo proposta mantém a légica do contrato original ou se altera a proposta econémica vencedora
da licitacdo. Ingressou-se, entdao, no item (4) da pauta: Assuntos Gerais. Foi realizado o sorteio de relator ao
Processo Administrativo n? 001/2026, para julgamento do recurso interposto pela Companhia Aguas de
Iltapema — CONASA, em face da penalidade de adverténcia que lhe foi aplicada pela AGIR no Auto de
Infragdo n2 015/2026. Como resultado do sorteio, foi definido o Conselheiro Nicolau como relator para o
processo. Ndao havendo mais manifestacdes e nada mais a ser tratado, o Presidente do Comité de Regulacao
da AGIR deu por encerrados os trabalhos desta reunido ordindria, determinando que eu, Léia Teixeira
Liberali, atuasse como Secretaria “ad hoc”, para fins de lavratura da presente ata, a qual, depois de aprovada
pelos(as) Conselheiros(as), sera assinada e publicada nos termos estatutarios.
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